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Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Kammarritten bestimmer att den med foreldggandet avsedda atgérden ska
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och i andra hand att tiden for nér den forelagda atgérden ska vara utférd
forldngs med minst &r med hénsyn till en bygglovsprdvning. Féreningen

anfor bl.a. foljande.

I forsta hand anses att nuvarande utrymningsvégar ska anses tillrickliga f6r
att uppna en skélig niva av brandskydd. Féreningen har tva av varandra
oberoende utrymningsvigar (trapphus och liststege pa fasaden).
Réddningstjédnsten uppstéller genom sitt foreldggande hogre krav &n vad
som framgar av de grundliggande minimikraven. Ré4ddningstjdnsten har
inte visat pa négon annan brist vad géller liststegen 4n att den pastas vara
svér att anvinda for vissa individer. Réddningstjidnsten har inte heller visat
varfor assisterad utrymning via liststegen inte skulle kunna anses utgora ett
skiligt alternativ till riddningstjénstens utskjutsstegar. Liststegen i
kombination med assisterad utrymning frén riddningstjédnsten ger ett
tillréckligt skydd, varfor behovet av ytterligare skyddsatgérder &r litet.
Fragan &r om ett skiligt brandskydd och inte om basta tinkbara.

En utvindig trappa &r inte en skélig brandskyddsatgérd i byggnaden. En
skilig skyddsnivé i byggnaden &r att kunna tillse evakuering genom
liststege, kombinerat med utrymning via trapphus. For att ytterligare hoja
nivan pé den alternativa utrymningsvigen via liststege féreslas en serie
atgarder. Atgirderna bestar i en ny och sikrare liststege (s.k. ryggstege), 18
stycken fonster forstirks, samtliga bostadslédgenhetsdorrar som vetter mot
aktuellt trapphus forses med dorrstédngare, samtliga ldgenheter forses med
automatiskt brand- och utrymningslarm, trapphus foérses med rokdetektorer i
varje vaningsplan och trapphusets topp férses med automatisk
brandgasevakuering som ansluts till brandlarmet. Foreningen atar sig att
svara for regelbunden kontroll av installerad brandteknisk utrustning och att
utbildning avseende installerad utrustning halls. Den sammanlagda

kostnaden for dessa atgérder uppskattas till cirka 289 500 kronor.
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En skilig brandskyddsniva uppnés i vart fall genom de alternativa atgérder
som foreningen dmnar vidta i kombination med forstirkningar och

forbittringar av befintlig liststege.

En skilighetsbedomning bér utgd fran de kostnader och oldgenheter som
foreningen drabbas av, stillt i proportion till det faktiska behovet. Den totala
kostnaden &ver tid for en utvindig utrymningstrappa &r inte skélig i
forhallande till alternativa atgérder. Den forelagda atgérden &r inte heller
oberoende av yttre assistans for att sikra ett fullgott skydd, varfor atgérden
ocksé pd denna grund #r oskiilig. Kostnaden for en utvindig trappa &r i
storleksordningen en halv till en miljon kronor, vilket ska stéllas mot
kostnaderna for de alternativa atgérder som foreslagits. De prisuppgifter
som riddningstjdnsten hianvisar till dr inte sannolika. R4ddningstjdnsten kan
omdjligen ha rdknat med kostnader som tillkommer f6r anpassning av fasad,
fonster, markarbeten m.m. Vid en skilighetsbeddmning ska ocksé végas in
den forfulning som fastigheten drabbas av och den skymda utsikt som
ldgenheterna bakom trappan drabbas av. Fastigheten i sin helhet tappar i

vérde pa grund av forfulningen.

Det #r inte rimligt att 1igga krav vid nybyggnation till grund for den
skélighetsavvigning som ska goras. Vad avser nivan av skéligt brandskydd
ska hinsyn rimligen tas till att det &r friga om en byggnad dér nivin av
brandskydd under 40 ars tid bedomts tillrdcklig. Det &r inte skéligt att
indirekt hoja samhéllets krav pa en sedan tidigare godkénd 16sning.
Réddningstjnstens yttrande infor bygglovet 1974 saknar juridisk relevans.
Avgorande f6r beddmningen torde endast vara sédana villkor som de facto
framgér av bygglovet och som fastighetséigaren haft méjlighet att kunna
forhélla sig till. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har i
ett tidigare yttrande géllande fastigheten Vasastaden 15:2 angett bl.a.
fsljande “De lov- och byggéirenden som hanterades under den tiden (1970-
1980-talet) bedomdes utifran att kommunen hade en viss forméga att bista

vid utrymning, och principiellt &r detta ngot som fastighetsigare normalt
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ska kunna forlita sig pa 6ver tid”. Omsténdigheterna pd platsen har inte

forindrats sedan bygglov beviljades 1974.

Det maste goras en helhetsbedomning av byggnadens sammanvégda
siikerhetsniva, ddr foreningens foreslagna atgérder ska anses utgora skéligt
brandskydd. De foreslagna atgirderna ska inte ersitta en utrymningsvig
utan tvirtom forstiarka den alternativa utrymningsvégen (liststegen)
samtidigt som den priméra utrymningsvigen (trapphuset) erhéller en
mycket hog brandskyddsniva. Féreningen har visat att de foreslagna
&tgdrderna vil motsvarar samhéllets krav p4 tillfredsstillande utrymning

och raddningstjinstens foreldggande ska ddrfor upphévas.

Av foreningen ingivet utldtande frén brandingenjéren Kjell Fallgvist

framgar bl.a. f6ljande.

Det viktigaste for personsikerheten vid brand r tidig upptéckt och varning.
Detta for att mojliggora snabb utrymning och eventuell slackinsats. Dérefter
att den ordinarie utrymningsvigen dr framkomlig och inte blockeras av

brandgaser.

I bygglagstiftningen anges att alternativ utrymning fran vissa verksamheter
far ske med hjilp av rdddningstjénstens stegutrustning. Hur denna
evakuering ska ske #r inte specificerad. Att utrymma personer via stege &r
forenat med svérigheter. I det flesta fallen undviker man det med hénsyn till
personsikerhetsriskerna. Det &r av flera skil betydligt bittre och sékrare att
utrymma via det normala trapphuset. Anvéndandet av stegar for livrdddning

ar ocksd mycket séllsynt férekommande.

Foreskrifterna och de allm#nna rdden i Boverkets byggregler 4r inte en
mattstock pa vad som ir en dalig eller tillfredsstillande personsikerhet i
befintliga byggnader. De utgor en méttstock pa vad som utgdr

tillfredsstillande sikerhet vid nybyggnad eller i vissa specificerade fall d&ven
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andringar. Aven vid nybyggnad respektive éndring foreligger tva
kravnivaer. En hogre vid nybyggnad och en ligre vid #ndring. I bdda fallen
far dock inte oacceptabel personsékerhet foreligga. Det kan finnas
ytterligare en acceptabel skyddsniva vid tillsyn enligt LSO som fortfarande
ger en tillfredsstéllande personsikerhet med hjdlp av alternativa

byggnadstekniska 16sningar.

Foreningens forslag med E130 Sm-C-dérrar i kombination med automatisk
brandgasventilation kan beddmas vara minst lika bra, eller bittre, dn vad
nuvarande byggregler anger som godtagbart. Féreningens 18sning innebér
dessutom att hela brandskyddet i byggnaden lyfts till en hogre niva.
Installationen av automatisk brandgasventilation minskar risken for att
trapphuset spérras pé grund av otitheter som normalt &terfinns i &ldre
byggnader. Foreningen har visat att de atgérder som foreslagits vil

motsvarar samhéllets krav pa tillfredsstéllande utrymning.

Réddningstjdnsten anser att §verklagandet ska avslés och att skalig tid for
utférande av atgirderna ska bestimmas till sex ménader frén delgivning av

domen samt anfor bl.a. foljande.

Kravet pa tvd av varandra oberoende utrymningsvégar &r reglerat i
foreskrift. Foreningen har inte tva av varandra oberoende utrymningsvégar.
En utrymningsvig ska vara léttillgéinglig, anvindarvénlig och s#ker for de
som kan tinkas vara i behov av utrymning. En liststege m&jliggdr inte en
trygg och siker utrymning. En av raddningstjdnsten assisterad utrymning

via liststegen 4r inte heller mojlig.

Dagens byggregler Sppnar for utrymning via fast monterad stege men detta
giller for byggnadsklass Br2 och Br3. Standarden som byggreglerna
hanvisar till géller endast hojder upp till 4tta meter och hénvisar dven till
fallskydd i form av ryggskydd eller annat godként fallskydd. Den aktuella

liststegen 4r monterad pa hogre hojd én atta meter och har inget fallskydd.
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Utrymningslsningen &r inte vedertagen f6r aktuell typ av byggnad (Brl)
och inte heller utférd sa som den borde ha varit for en byggnad med légre

skyddsbehov.

En utviindig trappa ger storre mojligheter till oassisterad utrymning 4n vad
en liststege gor. Det finns ingen utrymningslsning som ér fullgod for alla
individer men det finns utrymningsldsningar som inkluderar betydligt
manga fler i samhéllet &n vad en liststege gor. En trappa, till skillnad frdn en
liststege gor det dessutom méjligt for riddningstjénsten att vara behjélpliga
vid utrymning d8 utryckande personal kan m&ta de utrymmande i trappan

och leda dem ner.

Det 4r inte mojligt att ersitta en utrymningsvig med tekniska atgérder. Alla
tekniska system har en grad av felintensitet och nidr man kombinerar flera
tekniska system som ska fungera samtidigt, s& minskar graden av
tillforlitlighet. Ett mojligt alternativ till tva av varandra oberoende
utrymningsvégar hade varit om trapphuset utgjordes av ett s.k. Tr2-

trapphus, vilket inte beddms mojligt for aktuell fastighet.

Det 4r skiligt att stilla krav pé en alternativ utrymningsvég och att denna
uppfyller kraven pa séker utrymning. De férslag pa alternativa tgérder som
framforts forbittrar inte brandskyddet p4 ett indaméalsenligt sétt. En fast
monterad stege med ryggskydd kan inte ens i kombination med de
foreslagna tekniska dtgirderna anses uppfylla kravet pa ett skéligt
brandskydd enligt 2 kap. 2 § LSO. De foreslagna dtgirderna kan forbéttra
brandskyddet men de &r inte &ndamélsenliga for att lika den brist som
avsaknaden av en alternativ utrymningsvig utgor. De alternativa atgérder
som foreslagits 4r dessutom sédana brandskyddsétgirder som vanligen inte

anvinds i flerbostadshus.

Den forelagda atgirden med utvéindig trappa &r dndamalsenlig och dessutom

mindre kostsam 6ver tid, n#r drifts- och férvaltningskostnader inréknas.
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Enligt en kostnadsforfragan for spiraltrappa (inkluderat transport, montage,
betongfundament och hyra av stéllning) baserat pa de lokala
forutsittningarna for aktuell fastighet, uppgér kostnaden till totalt 297 000

kronor. Det kan dirutdver finnas ett behov av brandklassning av fonster.

Samhillets forvintan pa brandskyddet i bostdder 4r betydligt hogre i dag 4n
det var for 100 ar sedan. Det hade inte varit skéligt att kréva att viiggar och
barverk skulle utformas efter nybyggnadsregler, vilket i nigon mén kanske
hade kunnat kompensera for simre méjligheter till utrymning, dock inte
avsaknad av alternativ utrymningsvig. Krav p tva utrymningsvégar &r inte

ett nybyggnadskrav utan har funnits med lénge i de nationella byggreglerna.

I yttrandet frin Goteborgs brandférsvar infor bygglovet 1974 framgér att
bygglov tillstyrkes under villkor att alla lagenheter i gdrdshuset 6ver plan 4
far tillgdng till tvA av varandra oberoende utgangar, t.ex. tillgng till tvé
trappor, varav den ena kan vara utvindig”. Med plan 4 menas i detta fall
markplan i gdrdshuset. Det &r oklart varfor detta inte atgirdades 1 bygglovet.
Féreningen forvintas uppfylla de krav som stélldes av brandforsvaret for 40
ar sedan och som stills av samhéllet i dag. Det &beropade yttrandet frin
MSB angaende fastigheten Vasastaden 15:2 #r inte relevant, da det yttrandet
giller drenden med bygglovsprévningar dér man férutsatt att
riddningstjinsten kan vara behjélplig for utrymning med den utrustning
som har funnits att tillga. Detta har inte varit aktuellt for Nordhemsgatan 45
C, dir man i bygglovet fran 1974 tydligt papekade att fastighetséigaren sjilv

maéste 16sa utrymning fran aktuella lagenheter.

Féreldggande om en utviindig utrymningstrappa har varit nddvéndigt for att
astadkomma ett skiligt brandskydd och medfor inte négra oskéliga
kostnader f6r foreningen. En hantering av bygglov hos
Stadsbyggnadskontoret forviéntas ta tio veckor vid hog arbetsbelastning

medan en bygganmilan vanligtvis hanteras pa en dag. En rimlig tid for
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utférande av dtgirderna dr sex manader frén delgivning av kammarréttens

dom.

MSB, som avgett yttrande i malet, anfor bl.a. f6ljande.

I dagens byggregler finns det for byggnader som tillhor byggnadsklass Brl
(vilket ett flerbostadshus gor) inte stéd f6r att en utrymningsvig kan utgdras
av en fast monterad stege. Det alternativet ndmns enbart som utrymningsvig
frén byggnader i byggnadsklass Br2 och Br3. En fast monterad stege
motsvarar alltsa inte den sikerhetsniva for utrymningsvégar som samhillet
ger uttryck for i dag, och MSB kan inte se att det finns stod for det i tidigare
byggregler heller. MSB delar ocksé réddningstjénstens beskrivning av hur
olika personers fysiska och psykiska forutsittningar paverkar stegens

lamplighet som utrymningsvig.

En utrymning via viggfast stege &r inte att likstdlla med assisterad
utrymning med hjilp av réddningstjédnstens stegutrustning.
R#ddningstjinstens egen stegutrustning har personalen 6vat med och &r
vana vid att anvinda. Det finns #ven avvigda arbetsmiljoaspekter i
utrustningens utformning. Det dr ocksa skillnad pa stegens lutning i de bada
fallen, dér en vertikal stege kriver storre fysisk styrka av de som ska klattra
pa den 4n en stege som har ett antal graders lutning. En trappa kan anvéndas
av de allra flesta. Det finns personer som inte kan gé i trappor av olika skiil,
men mdjligheten f6r andra att hjélpa personen ner &r betydligt storre i en
trappa 4n nerfor en stege. Det &r trappor som 4r, och alltid har varit, den

vedertagna 16sningen for vertikal utrymning.

En alternativ utformning av trapphuset med tekniska system ar teoretiskt
méjlig, eftersom ett skéligt brandskydd kan uppnés pé olika sétt. Men
utformningen behover i sé fall motsvara den niva pé sékerhet som
sambhiillets krav stipulerar for trapphus som ska utgora den enda

utrymningsvégen i flerbostadshus, s.k.Tr2-trapphus. Féreningen har inte
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visat att foreslagen 16sning gor det. Kostnaden och oldgenheten som den
forelagda atgirden for med sig bedéms inte vara for betungande 1 relation
till den nytta som den har i det totala brandskyddet. Under forutséttning att
bygglov for utvindig trappa beviljas och dtgérden dérmed &r mdjlig att vidta

ar foreldggandet skiligt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet &r om foreldggandet att anordna en utvéndig
utrymningstrappa som ansluts till fonster varit nédvéndigt for att fastigheten
ska uppn4 ett skiligt brandskydd. Foreldggandet avser de bostadsldgenheter

med fonster vars underkant #r hégre beldgen &n tva meter ovan markniva.

For att kravet pa ett skiligt brandskydd i detta fall ska vara uppfyllt anser
kammarritten i likhet med raddningstjénsten att det maste finnas minst tva
av varandra oberoende utrymningsvigar. Kammarritten anser ocks4 att den
liststege som &r monterad pa en fasad mot husets innegérd i sig inte utgdr en
godtagbar utrymningsvig. Vid sin syneforrittning har kammarrétten vidare
kunnat konstatera att terringforhallandena pé innegarden och avstandet till
nérmaste vig innebér svarigheter for rdddningstjdnsten att snabbt né
fastigheten med s&dan utrustning som krévs for att assistera vid en
utrymning. Alternativet att riddningstjénsten assisterar vid en utrymning via
liststegen bedomer kammarrétten under dessa férhéllanden inte som

realistiskt.

Foreningen har som alternativ till den forelagda utviindiga
utrymningstrappan foreslagit ett antal invéndiga tekniska losningar i
trapphuset i kombination med att liststegen byts ut mot en s.k. ryggstege
samt forstirkning av vissa fonster. De atgérder foreningen féreslagit
forbattrar forvisso brandskyddet i fastigheten men kammarrétten anser inte
att atgéirderna motsvarar den niva pa sikerhet som bor krévas for att ett

trapphus ska kunna utgéra den enda utrymningsvéigen.
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Kammarritten anser sammanfattningsvis att en utvindig utrymningstrappa
av det slag som foreldggandet avser ger de boende i fastigheten en siker
utrymningsvig, vilket inte liststegen — &ven med de &ndringar som
foreningen foreslagit — ger. Anordandet av en utvindig utrymningstrappa
kan inte beddmas medféra oskiliga kostnader eller svara forluster for
foreningen. Kammarrétten anser dirmed att riddningstjénsten har haft fog
for sitt foreldggande och 6verklagandet ska ddrfor avslas, dock bor tiden for

foreliggandets fullgrande forldngas till den 1 oktober 2018.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).

Olle Holmstedt - %
i)

Lennart Berglund Andreas Sundberg -
referent

Hal O

/Ebba Idulcr Lundgren
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BAKGRUND
Beslutet om foreldggande

Riddningstjénsten Storgdteborg (Réddningstjénsten) har den 9 januari 2015
beslutat att foreligga Bostadsrittsforeningen Ridaren (Ridaren) att senast
den 1 juni 2015 anordna ytterligare en utrymningsvég frin bostadslédgen-
heter med adress Nordhemsgatan 45 C i form av en utvéindig utrymnings-
trappa som ansluts till fonster. Detta géller alla bostadsldgenheter med fons-

 ters underkant beldget minst tva meter ovan markniva, vindsvaningsplanet
exkluderat d detta har utrymningsvig via tva olika trapphus. Som grund for
foreldggandet angavs bl.a. foljande.

Generellt ska varje bostadsligenhet ha tillgéng till tvé av varandra obero-
ende utrymningsvéigar for det fall den ena #r blockerad. Aktuellt flerbo-
stadshus byggdes &r 1901 och skulle enligt dagens byggregler klassificeras
brandtekniskt som Brl, vilket innebér ett stort skyddsbehov. Réddnings-
tjansten har i mars 2014 utfort tillsyn av fastigheten vid vilken oklarheter
uppkom kring hur utrymning frén fastigheten &r ténkt avseende ldgenheter
med adress 45 C. Detta féormedlades i protokoll och Ridaren skulle &ter-
komma med information kring det befintliga utférandet. Ridaren kom in
med skriftligt svar men detta beskriver enbart hur befintlig 16sning ser ut
och skiilen till detta. I svaret hinvisas bl.a. till en brandbesiktning genom-
ford &r 2004 men det anges inte vem som utférde denna och Raddnings-
tjéinsten har inte kiinnedom om att en brandsyn eller tillsyn utforts ar 2004.
Utrymningsstrategin fran adress 45 C &r sddan att ligenheterna utrymmer
via ett trapphus i anslutning till en otillgéinglig innergard. R&dddningstjénsten
saknar idag m&jlighet att nd bostadslégenheterna med maskinstege. Légen-
heterna ligger dven for otillgéingligt, bade i avsténd och i terréing, for att
Riddningstjansten ska kunna anvénda barbar utskjutsstege. For bostadslé-
genheter dir underkant pé fSnster Sverstiger tva meter finns inte tillging till



Sida 3
Fc")gVALTNmGSRATTEN DOM 7206-15
I GOTEBORG 2016-04-27

en andra utrymningsvig som kan erbjuda tillfredsstillande sdkerhet vid ut-
rymning, vindsvaningen exkluderad. Utrymning kan ske via en s kallad
liststege som kan fillas ut vid behov med hjdlp av sprintar. Liststegen be-
doms dock inte kunna ge en trygg och siker utrymning. Denna typ av ut-
rymningsvig krdver en viss fysisk status. Aldre och barn kan inte utrymma
utan assistans. Liststegen skulle férvisso kunna jémfras med Réddnings-
tj#nstens bérbara stege men skillnaden &r avsevird da Ridddningstjénsten
assisterar vid anvindande av denna stege. Enligt dagens byggregler kan en
fast stege som leder till séker plats utgdra utrymningsvég for byggnader 1
klass Br2 och Br3, vilka har ett mindre skyddsbehov. For att en liststege ska
fungera méste den dven regelbundet kontrolleras och d& oftare vintertid for
att forhindra fastfrysning. Ridaren har inte presenterat nigon kontrolljournal
for liststegen och enligt uppgift fran Ridaren kontrolleras liststegen en gang

per &r, vilket beddms vara for séllan.

1 november 2014 utfordes ett kompletterande platsbesck for att informera
stadsbyggnadskontoret i problematiken. I december 2014 gjorde Réddnings-
tjinsten ytterligare ett platsbesdk infér beslut om foreldggande. Inget nytt
tillkom i drendet vid nigot av dessa besok. I samband med en ombyggnation
av fastigheten ar 1974 uttryckte davarande Goteborgs Brandforsvar ett be-
hov av tillgang till alternativa utgéngar, t.ex. trappor. Att problematiken
pétalats redan d& stirker Réddningstjénstens bedomning i aktuellt Zrende.
Mot denna bakgrund véljer Raddningstjénsten att utférda ett beslut om fore-
laggande for att f4 ett tydligt och rattssékert forindringsarbete. Réddnings-
tjansten har varit i kontakt med stadsbyggnadskontoret for att kontrollera
om hinder foreligger for bygglov. Stadsbyggnadskontoret kan inte ge ett
generellt besked utan att ha fatt detaljerna men anger att brandskydd &r en

prioriterad friga och att bygglov férmodligen kan ges for sddana atgérder.
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Overklagande av fireliggandet

Ridaren 6verklagade beslutet om foreliggande och menade bl.a. att det finns
fler 16sningar som borde utvérderas, t.ex. trycksattning av trapphus, boende-
sprinkler eller automatisk rokevakuering, samt att nagon form av uppfolj-

ning borde ha gjorts frin myndigheternas sida sedan ar 1974 med tanke pa
utrymningstrappans hoga dignitet.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n beslutade att bifalla overklagandet och
upphiva Réddningstjénstens beslut om forelédggande. Beslutet motiverades i
huvudsak enligt foljande. Aktuell byggnad uppfordes ar 1901 och ombygg-
nation utfordes ar 1974 och &r 1976. Bostadsligenheter finns i fem vénings-
plan. De ligenheter som omfattas av foreliggandet har idag en alternativ
utrymningsvig genom fonster och via liststege. Det &r inte mojligt for
Riddningstjansten att n& ligenheterna med maskinstege eller med bérbar
utskjutsstege. Vid bestk pa plats kunde konstateras att befintliga liststegar
kan utgdra ett godtagbart alternativ till Réddningstjanstens utskjutsstege.
Riddningstjinsten skulle i héindelse av brand kunna assistera vid utrymning
med hjalp av liststegen. Vid ett foreldggande som syftar till att uppné ett
tillfredsstillande brandskydd ska, om det finns flera alternativa tgérder, den
16sning som medfor minst ekonomisk oldgenhet véljas. R#ddningstjénsten
har anfort att funktionsprovningen av liststegarna inte sker tillrdckligt ofta
samt att det kan finnas brister i det organisatoriska brandskyddet. Bed6m-
ningen #r dock att Riddningstjénsten inte har visat att de forelagda atgér-
derna #r billigare #n att foreldigga om exempelvis provning och underhall av

befintliga liststegar samt en Sversyn av det organisatoriska brandskyddet.
YRKANDEN M.M.

Réddningstjinsten yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten faststiller beslu-

tet om foreliggande. For det fall forvaltningsritten anser att den forelagda
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atgarden utgdr ett oskiligt krav for att uppné skéligt brandskydd yrkar
Réiddningstjénsten att en bedémning gérs om en fast monterad stege lings
fasad kan jamféras med Réddningstjénstens utskjutsstege. Riddnings-
tjinsten anfor bl.a. foljande.

Utgangspunkten har sedan lénge varit att en byggnad ska ha tvd av varandra
oberoende utrymningsvigar dir bada utgdrs av trapphus. Dessa regler har
fordndrats s& att byggreglerna numera accepterar att en av dessa utrym-
ningsvigar kan utgdras av Riddningstj4nstens assistans via Réddnings-
tjanstens eget stegmaterial. Detta stegmaterial utgors av antingen en ma-
skinstege eller en utskjutsstege. Enligt gillande byggregler godkénns annan
stege &n Riaddningstjinstens endast for byggnader som har ett eller maxi-
malt tva vaningsplan (klass Br2 och Br3). Orsaken till detta &r att fallhjden
blir relativt 1ag. Fragan #r om det dr skiligt att godkénna en liststege &ven
for hogre hojder. Ridarens liststege utgdr inte en tillfredsstillande utrym-
ningsvég. Det finns stor risk att alla boende inte kan ta sig ut via liststegen
d4 de kan ha olika forutséttningar, t.ex. i friga om alder eller fysisk och
psykisk formaga, att under en akut situation kunna filla ut och anvénda list-
stegen. Utrymning via liststege kriiver dessutom bade 6vning och kunskap
om dess funktion. Liststegens tillgénglighet, stabilitet och funktion medger
inte assistans av Riaddningstjénstens personal. Liststegen &r inte tillgénglig
fr&n marken eftersom den maste fillas ut frin respektive vaningsplan av de
boende. Konstruktionen p4 stegen #r relativt smal och enkel i syfte att ta sa
lite plats i ansprak som mdjligt, vilket piverkar stabiliteten. Stegen motsva-
rar inte heller Arbetsmiljoverkets foreskrifter avseende stabilitet och di-
mensionering s att den erbjuder betryggande sikerhet genom att man kan
sta stadigt och hlla sig fast p4 ett sékert sétt. Den saknar vidare sele eller
annat fallskydd.

Foreliggande om anordnande av utrymningsvig i form av en utvéndig

trappa &r en skilig och dndamaélsenlig atgérd for att uppna ett skéligt brand-
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skydd, dven i forhallande till andra itgardsalternativ. Bedémningen baseras
pé byggnadens konstruktion, géllande byggregler, de boendes sékerhet och
kostnadsaspekter. Utviindig trappa har valts trots att den &r avsevart dyrare
#n liststegen. Trappan mojliggor en séker utrymning genom ait den stéller
minst krav pé fysisk och psykisk forméga. Atgirden skulle forbéttra brand-
skyddet och personsikerheten i forhallande till vad som uppnés med den
befintliga liststegen. Liststegen kan inte jam{Sras med utrymning med hjalp
av Riaddningstjansten. Vid utrymning med Raddningstjénstens stegutrust-
ning assisterar tréinad personal med utrustning som &t testad och godkdnd
och som personalen &r vél bekant med. Det otillrickliga byggnadstekniska
brandskyddet i form av en liststege kan inte kompenseras genom organisato-
riskt brandskydd, som t.ex. utbildning och vning. Sadana atgirder kan inte
kompensera for stegens bristande stabilitet och otillgéinglighet och det kan
inte forutsétias att alla boende har forméga att pd egen hand anvénda sig av
stegen. En utvindig utrymningstrappa utgdr det mest andamalsenliga skyd-
det i forhallande till kostnaden och medfSr minst ekonomisk olégenhet jam-
o1t med andra tekniska atgirder. Boverket har genom konsekvensanalys
visat att exempelvis brandsékert trapphus och boendesprinkler inte &r sjélv-
klara brandskyddstekniska 16sningar som alternativ till utvindig utrym-
ningsvig eftersom sidana losningar innebér hogre bygg- och forvaltnings-
kostnader 6ver byggnadens livscykel. En utvéindig trappa har ddremot be-
grinsade bygg- och forvaltningskostnader sett Gver tid och beddms dérfor
utgora ett mer kostnadseffektivt alternativ for att uppna skilig nivé i brand-
skyddet.

Ridaren har fatt tillfille att yttra sig 6ver R4ddningstjénstens overklagande

men har inte limnat sin instdllning i méalet.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anldggningar ska
i skilig omfattning hélla utrustning for slackning av brand och for livradd-
ning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgérder som behovs
for att forebygga brand och for att hindra eller begrénsa skador till f5ljd av
brand (2 kap. 2 § LSO).

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreldgganden och forbud som behdvs
i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen ska efterlevas (5 kap. 2 § andra stycket LSO).

Av forarbetena framgér bl.a. foljande i friga om foreliggande och forbud.
Myndigheten bér givetvis forsska uppné det efterstrivade resultatet genom
rad och uppmaningar innan den anvénder sig av tvingsmedel. Innan myn-
digheten beslutar om foreldggande eller fsrbud méste den gora en avvigning
av olika intressen sa att de foreskrivna atgirderna inte medfor oskéliga kost-
nader eller svira forluster for den som beslutet riktar sig till. Intresset att
bereda skydd mot olika skador ska dock komma i forsta hand

(prop. 2002/03:119 s. 119).

Férvaliningsrittens bedomning
Fragan i méalet ir om beslutet att foreligga Ridaren att anordna en utvindig
utrymningstrappa varit nédvéndigt i syfte att hindra eller begrénsa skador

till £5ljd av brand.

Utrymmen dér personer vistas mer #n tillfilligt ska enligt Boverkets bygg-
regler (BFS 2011:6 &ndrad t.o.m. BFS 2015:3) utformas med tillgang till
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minst tva av varandra oberoende utrymningsvigar. I mélet dr klarlagt att de
bostider som omfattas av foreldggandet inte kan nas med varken maskin-
stege eller utskjutsstege. Som alternativ till utrymning via trapphus har de
aktuella bostiderna tillgang till en liststege monterad pé fasaden. Stegen nés

via fonster och fills ut av den boende genom att dra ut en sprint.

Det far anses vara vedertaget att en utrymningsvég ska vara lattillganglig,
anvindarvénlig och siker for alla som kan ténkas vara i behov av utrym-
ning. Forvaltningsrétten gor bedémningen att en liststege av aktuellt slag
kriiver viss kunskap om dess funktion och anvindning. Likasd kréver den en
viss fysisk och mental forméga for att utfillning och Kklattring ska kunna ske
- pé ett sakert och effektivt sétt. Vidare kan konstateras att berdrda bostéder
ligger p4 forhallandevis hog hojd, dvs. mer &n tva véningar upp, och det har
inte kommit fram att nagot fallskydd finns vid kléttring pa stegen. I det
overklagade beslutet anfors att liststegen kan utgbra ett godtagbart alternativ
till utskjutsstege och att Riddningstjénsten skulle kunna assistera vid ut-
rymning med hjilp av liststegen. Nagon utforligare motivering till detta
stillningstagande finns dock inte. Riddningstjénsten har anfort att sddan
assistans inte kan ges bl.a. med anledning av liststegens tillginglighet,
funktion och bristande séikerhet. Forvaltningsritten finner inte skél att ifra-
gasitta Réddningstjénstens bedomning i detta avseende. Aven om ett tek-
niskt brandskydd i sig inte #r att betrakta som tillréickligt kan dock detta i
kombination med organisatoriskt brandskydd, t.ex. i form av utbildning och
kontroller, uppna tillricklig nivd. Den kunskap som krévs om liststegens
funktion och anvindning kan forvisso erhéllas genom utbildning och 6v-
ning. Organisatoriska insatser beddms emellertid inte kunna kompensera for
den brist som finns bl.a. i friga om de olika individuella frutsittningar som
de boende kan ha nir det giller att anvénda liststegen i en akut situation.
Utifran foreliggande forhallanden anser forvaltningsrétten att den befintliga
liststegen inte kan anses utgdra en tillfredsstéllande utrymningsvég for samt-

liga boende och att brandskyddet dérmed maste forbéttras.
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Innan ett foreliggande utfiirdas méste en avvigning goras si att de fore-
skrivna atgirderna inte medfor oékéiﬁga kostnader eller svara forluster for
den som beslutet riktar sig till. I detta ligger &ven att en bed6mning maste
goras av om nédvindigt brandskydd istéllet kan uppnds genom andra &tgér-

der som #r mindre ingripande och kostsamma.

Det har i malet slagits fast att befintlig liststege inte utgor ett tillréickligt_
brandskydd, Aven i kombination med organisatoriska insatser. Réddnings-
tjansten har gjort en avvigning av andra alternativa atgérder, sdsom brand-
siikert trapphus och boendesprinkler, och vad detta skulle ge for kostnad och
effekt i brandskyddshiinseende. Det kan visserligen inte ifrAgaséttas att an-
ordnande av en utvindig utrymningstrappa medfr en storre kostnad i sam-
band med installationen. En s&dan trappa kréver dock betydligt mindre un-
derhall och funktionskontroller in ménga andra brandskyddsinstallationer.
Den totala kostnaden &ver tid bedoms déarfor vara skilig i forhéllande till
alternativa atgérder. Vidare ska vid beddmningen av skiiliga atgrder intres-
set av att bereda skydd mot olika skador komma i frsta hand. I detta hinse-
ende far en utviindig trappa anses vara det mest littillgéngliga och sikraste
nér det giller att erbjuda de boende en alternativ utrymningsvig for det fall
trapphuset skulle vara blockerat. De av Réddningstjénsten foreskrivna t-
girderna beddms mot denna bakgrund inte medfora oskaliga kostnader eller

svara forluster for Ridaren.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Réddningstjénstens beslut
att foreligga Ridaren att anordna en utvéndig utrymningstrappa varit ndd-
vindigt for att sikerstilla ett tillfredsstillande brandskydd. Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lidns beslut ska dérfér upphéivas och gverklagandet bifal-
las. De av Raddningstjénsten forelagda &tgérderna ska ha utforts inom sex

manader frin dagen for delgivning av denna dom.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

Ann Rittri
Rédman

I avgorandet har dven ndmndeménnen Orvar Carlsson, Margareta Jaksch

och Bengt Rundberg deltagit.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Emma Isacson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltmingsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

6verklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en amuntlig férhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet kommier att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for éverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaliningsdomstolen krivs att
provingstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om
det #r av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sddan provning, sésom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind mte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta forvalmingsdomstolen varfér man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med iverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bastaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i mélet. Om
Klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnmummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan

snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som overklagas med uppgift om kammarrittens nanm, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéiran em ait 2 prévningstillsting

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen for detta

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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