% g:sDLm‘:NGS Instruktion for samverkansperson och andra samverkansformer Sid 1(31)
REGIONEN Vastra Raddningsregionen

Upprattad Giltig fr.o.m.

2019-02-08, Dg, Cg 2019-10-01 (org.)
2024-03-15 (rev.)
Giltig t.om.
Tills vidare

Reviderad Beslutad

2024-02-08, Dg, Mg, Cg 2019-04-05 (Styrgrupp, org.)

2024-03-15 (Styrgrupp, rev.)
(resp. org. se sid 4)

Instruktion for
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Syfte och giltighet

Instruktionen syftar till att beskriva forhallningssatt och arbetsformer fér samverkan med
andra aktorer dar raddningstjansterna i raddningsregionen har en central roll. Instruktionen
utgar fran raddningstjanstbehov men knyter ocksa an till bredare samhéllsperspektiv.

En central del av instruktionen ar att rollen samverkansperson tydliggérs och denna del
baseras pa policyn Samverkan vid stabsarbete, som ar upprattad mellan olika raddningstjanst-
ansvariga myndigheter, sjukvardshuvudman och polismyndighet i ndromradet. Dessutom
behandlas samverkan med primarkommunernas krisledningsorganisationer.

Instruktionen omfattar inte samverkan i skadeomrade eller rollen som planerad samverkans-
person pa enskilt evenemang.

Beslut om avvikelser fran denna instruktion kan fattas av vakthavande raddningschef (VRC)
(alternativt ordinarie raddningschef).
Revideringar

Foljande forandringar och 6versyner ar genomforda:

Datum Fordndring i korthet Granskare
Bilagan med 6.k. samvp uppdaterad med RSG:s nya
2024-02-08 medlemskommuner. Bilaga samvkonf. tillagd. AVRF Cg
borttagen pa s 5.
2021-08-10 Inkluderat fler raddningstjanster, anpassningar mot Arb. grupp,
foreskrifter, ELS m.m. Cg, Mg. m.fl.
2019-04-04 For faststallande Styrgrupp, Cg m.fl.
2019-03-13 Remissversion Styrgrupp, Cg m.fl.
2019-02-08 Forhandsremiss till styrgrupp m.fl. Arbetsgrupp
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Sammanfattning

Samhallets aktorer har att olika uppdrag som sammantaget syftar till att virna om
samhallets skyddsviarden. For att det aktérsgemensamma agerandet ska fa effekt
behover vi rikta insatserna mot de hjalpbehov som ar storst och agera med helhets-
syn utifran de skyddsvarden som star pa spel.

Instruktionen syftar till att beskriva forhallningssatt och arbetsformer for samverkan
med andra aktorer dar raddningstjansterna i raddningsregionen har en central roll.
Samverkan kan ske i manga olika former, varav samverkansperson ar en form.
Samverkan sker ofta genom att flera former anviands samtidigt.

Grunder for det tidiga agerandet:

- Agera tidigt och direkt, parallellt med att ansvars- och lednings-
forhallanden med andra myndigheter klaras ut allteftersom.

- Vid tidskritiska handelser dar kommunala resurser kan na fram i en
relevant tidsskala, ska det omgdende larmas raddningsresurser i syfte att
inleda kommunal radddningsinsats. RL ska sa fort det ar mojligt bedéma
behovet av en kommunal raddningsinsats och informera LC/VB for att
initiera en fordjupad bedémning.

- VRC ska kontaktas darefter och ta stallning till fortsatt roll fér raddnings-
tjansten i situationen och samverkansbehov.

- Vid situationer som inte ar tidskritiska ska bedomningsarbete startas (VB-
RIL) och kontakt ske med VRC for beslut innan agerandet startas.

Den samhallsaktor som identifierar indikationer pa att det kan uppsta en situation
som behover hanteras av flera aktorer, behover tidigt ta initiativ for att skapa forut-
sattningar for samverkan.

Samverkanspersoner kan geografiskt utvaxlas mellan olika ledningsplatser nar sam-
verkan behovs. Arbetsformen tillampas vid situationer dar samverkan behdvs utan att
de olika berorda beslutsfattarna kan befinna sig pa samma geografiska plats. En
samverkansperson foretrader dd den egna organisationen gentemot samverkande
aktorer och har i normalfallet inte egna beslutsbefogenheter.

Behov av samverkansperson ska varderas av vakthavande befail (VB) dven om
behovet kan identifieras och patalas fran samtliga ledningsfunktioner.

De personer som ar godkanda att tjanstgora som VRC, VB, CSR, RIL eller IL ska kunna
tjdnstgora som samverkanspersoner.

Beslut om att sinda samverkansperson till annan organisation fattas av vakthavande

raddningschef (VRC), ofta efter beredning av forslag till beslut fran vakthavande befal
(VB) eller regional insatsledare (RIL). Notera att det inom CSR:s mandat ligger att vid

behov sjdlvstiandigt ta initiativ till samverkan med medlemskommun(er), dock ska VB
hallas informerad.

Larm- och ledningsoperator knuten till stabsenheten féljer vid behov med till annan
samhallsaktor nar RIL eller IL nyttjas som samverkansperson.

Vid ldngvariga skeenden, t.ex. langre an innevarande vecka, eller da sarskilda
omstindigheter rader, ska samrad ske mellan VRC och berérd raddningschef om
former etc. for samverkan.
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Samverkanspersonen har en eller flera av dessa uppgifter:

e Aktiv informationsinhamtning-for att tidigt identifiera mojliga konsekvenser
och paverkan pa den egna organisationen och/eller raddningsregionen.
Inhdmtning av beslutsunderlag till egen organisation och egen organisations
beslutsfattare.

¢ Deltai komplext beddmningsarbete (t.ex. aktérsanalys) tillsammans med
representanter fran andra samhallsaktorer (identifiera behov inom det
drabbade sammanhanget) och foresla helhetsutformad hantering.

¢ Beskriva konsekvenser avseende den egna organisationens ansvars-
omrdade.

¢ Kontinuerligt informera om den egna organisationens planerade och
vidtagna atgarder med beaktande av sekretess.

e Foresla losningar for och uppgiftsfordelning mellan de olika samhalls-
aktorerna med beaktande att sdkerstilla att stallningstagande om uppgifts-
fordelningen lyfts till den egna beslutsfattaren.

e Verka for att beslutsfattare knyts samman.
e Vara behjalplig med kommunikation mellan de berérda aktérerna.

e Sakkunnig betrdffande kommunal raddningstjanst i allmdnhet, exempelvis
organisation av uppsamlingsplats, praktiska méjligheter for olika
kommuner att ta emot haverister m.m. (vid sjéraddningstjanst).

¢ Underlatta kontakter gentemot primarkommuner vid statlig raddnings-
tjanst.
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Dokumentet beslutat
Senaste revidering faststalld i respektive organisation enligt nedan:
Org. Datum Beslutsfattare Org. Datum Beslutsfattare
BORF 2024-03-15 | Christian Weberberger | Stromstad 2024-03-15 | Ida Luther Wallin
RSG 2024-03-15 | Anders Ekberg Sotends 2024-03-15 | Peter Bergman
Ockerd 2024-03-15 | Peter Eriksson Tanum 2024-03-15 | Gunnar Ohlén
Herrljunga | 2024-03-15 | Robert Olsson

Anvanda forkortningar

BORF
Herrljunga
RSG

RNB
Ockero

IL
ISF

ISF-stod
ISK

LC

LSO

RCH

RIL

RL
Raddnings-
region

StL
VB

VRC

Bohus Raddningstjanstforbund

Herrljunga Rdddningstjanst

Raddningstjansten Storgdteborg

Raddningstjdnstsamverkan Norra Bohusldn (Stromstad-Tanum-Sotenas)
Ockerd Raddningstjanst

Insatsledare

Inriktnings- och samordningsfunktion, se MSB:s Gemensamma grunder
for samverkan och ledning vid samhdllsstorningar.

Stod till Inriktnings- och samordningsfunktion, se MSB:s Gemensamma
grunder for samverkan och ledning vid samhdllsstérningar.

Inriktnings- och samordningskontakt, se MSB:s Gemensamma grunder
fér samverkan och ledning vid samhdllsstérningar.

Ledningscentralen

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Raddningschef (i respektive raddningstjdnst ovan)

Regional insatsledare

Raddningsledare

Samarbete mellan flera rtj som i Vastra Rdddningsregionen omfattar:

- riddningsledningssystem baserat pa avtalssamverkan for styrning av
det pagaende i flera kommunala raddningstjanstverksamheter, samt

- modell for ett gemensamt forvaltnings- och utvecklingsarbete.

(Anm: Vastra Raddningsregionen omfattar de raddningstjanster som listas ovan.)
Styrkeledare

Vakthavande befdl. Leder i rollen som driftchef det 16pande arbetet i den éver-
gripande ledningen pa uppdrag av raddningsledningschefen, men kan dven
inneha andra roller, t.ex. stabschef.

Vakthavande raddningschef, ansvarar i rollen som raddningsledningschef for
hela beslutsdomédnen systemledning.
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1 Inledning

Instruktionen beskriver tillimpad samverkan, t.ex. i rollen samverkansperson, vid
foljande av raddningstjansterna i riddningsregionens uppdrag:

- Planering och genomforande av kommunala raddningsinsatser samt beredskap
vid forhojd risk- och hotbild for sddana insatser.

- Planering och deltagande i statliga raiddningsinsatser samt beredskap vid forhojd
risk- och hotbild for sddana insatser.

- Stod till kommunerna vid samhaéllsstérningar och kriser.

Instruktionen behandlar huvudsakligen samverkan i akuta situationer och inom
VRC:s ansvarsomrade. Samverkan vid andra situationer, t.ex. evenemangsplanering
eller langvariga och diffusa skeenden, hanteras utifran andra rutiner och éver-
vaganden inom respektive organisation.

Instruktionen syftar till att tydliggdra rollen som samverkansperson samt att beskriva
tillampning i olika situationer. I de delar instruktionen beskriver rollen som
samverkansperson ar den baserad pa policy Samverkan vid stabsarbete (upprattad
2004-06-04, reviderad 2016) som ar upprattad mellan olika raddningstjanstansvariga
myndigheter, sjukvardshuvudman och polismyndighet i ndromradet. Dessutom
behandlas samverkan med primadrkommunernas krisledningsorganisationer.

[ instruktionen anvdnds bendmningen samhallsaktor da olika myndigheter avses.

1.1  Avgransningar
Instruktionen omfattar inte:

- Samverkan inom och i anslutning till skadeomrade, utgangspunkter for detta
finns i Instruktion fér Rdddningsledare i Vdstra Rdddningsregionen.

- Rollen som planerad samverkansperson vid enskilt evenemang.

1.2  Sambhallets skyddsvarden

Samhallets aktorer har att olika uppdrag som sammantaget syftar till att varna om
samhallets skyddsvarden. For att det aktdrsgemensamma agerandet ska fa effekt
behdover vi rikta insatserna mot de hjalpbehov som ar storst och agera med helhets-
syn utifran de skyddsvarden som star pa spel.

Manniskors liv och hilsa -Hjalpbehov for att ta hand om omkomna samt fysiskt och
psykiskt skadade.

Samhillets funktionalitet -Till exempel hilso- och sjukvard, kollektivtrafik,
belastning pa mobil- och datanat, institutioner kan behéva inrymma eller utrymma,
personal kan inte ta sig till eller fran arbetsplatser.

Demokrati, rattssikerhet, minskliga fri- och rattigheter - Grundlaggande
samhallsstrukturer, symboliska mal eller personer. De demokratiska grundvarde-
ringarna och fri- och rattigheterna.

Milj6é och ekonomiska virden - T.ex. viardefulla kulturmilj6er eller kulturarv.
Ekonomiska viarden paverkas nar produktion av varor och tjanster paverkas, till
exempel besoksnaring och evenemang.

Nationell suverinitet - T.ex. ett terroristattentat kan syfta till att paverka de
politiska beslutsprocesserna i landet vilket i sin tur kan paverka den nationella
suveraniteten.
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Bendmningen samhdllsstérningar anvands som samlingsbegrepp for alla typer av
héandelser och foreteelser som hotar eller skadar det som ska skyddas i samhallet.

1.3 Samverkan

Vid en samhallsstorning av nagot slag, exempelvis en olycka, genomfor flera aktorer
olika insatser sa att atgiarder av olika slag sitts in for att skydda och mildra negativa
konsekvenser i det drabbade sammanhanget i samhallet. Samverkan syftar till att det
gemensamma agerandet ska bli s bra som magjligt. Samverkan handlar om att genom
overenskommelser skapa aktorsgemensam inriktning och samordning sa att de
atgirder som satts in skapar storsta mojliga effekt gentemot det skyddsvarda.

Samverkan syftar bland annat till att inrikta och samordna planering och genom-
forande av olika samhallsaktorers verksamheter. Samverkan innebar att samhallets
aktorer agerar tillsammans i ett sammanhang och att varje aktdér bidrar med bedém-
ningar, beslut, dtgarder och andra férberedelser. Varje aktors agerande behover
utformas pa ett sddant satt att det totala genomforandet som flera samhéllsaktorer
bidrar med leder till en optimerad organisationsdverskridande atgardsproduktion.

Vid en handelse ar ofta olika lagstiftningar tillampbara (exempelvis Lag om skydd mot
olyckor, Polislagen samt Halso- och sjukvardslagen). Olika samhallsaktorer har darfor
ansvar for att agera mot olika delar i en sammansatt hdndelse. Utdver att det kan be-
drivas en polisinsats (Polislagen) och en sjukvardsinsats samtidigt som en raddnings-
insats (LSO) sa kan det ocksa i vissa fall bedrivas samtidiga raddningsinsatser enligt
LSO. Alla samhallsaktorer behover tidigt ta initiativ for att skapa forutsattningar for
samverkan da det racker att en samhallsaktor identifierar ett aktuellt eller kommande
behov, sa kan en samverkanssituation uppsta som behéver hanteras. Genom tidigt
agerande skapas forutsattningar for att andra aktorer kan agera pa ett forutseende
satt (proaktiv ledning).

Lag om skydd mot olyckor (LSO) reglerar vilken, eller vilka, riddningstjanstmyndig-
het som ansvarar for raddningstjansten i den enskilda situationen da 1 kap. 2 § LSO ar
tillamplig. Det kan handla om flygrdddningstjénst, sjérdddningstjdnst, miljérdddnings-
tjdnst till sjoss, fjdllrdddningstjinst, efterforskning av forsvunnen person i andra fall,
rdddningstjdnst vid olycka vid kdrnteknisk anldggning och kommunal rdddningstjénst.
Utifran det som sker kan i vissa fall flera rdddningsinsatser (kommunal
raddningsinsats och statlig raddningsinsats av nagot slag) enligt LSO behéva
genomforas samtidigt. Respektive aktor/myndighet beslutar i varje enskilt fall om
tillampningen av sitt uppdrag utifran behovet i handelsen.

Det bor sarskilt noteras att samverkan innebar aktivt arbete for lednings-
organisationen dven om det for stunden inte behover pagd konkreta atgarder inne i
ett skadeomrade. Ett exempel pa detta kan vara da raddningstjansten forbereder
atgirder som ska genomfdras vid en befarad explosion vid ett hot, samtidigt som
polisen haller pa att oskadliggora aktuell sprangladdning. Ledningsarbetet med att
forbereda dessa raddningstjanstatgarder ar en pagaende raddningsinsats (under
forutsattning att kriterier enligt LSO ar uppfyllda) redan i detta forberedande skede.
Denna raddningsinsats bedrivs da parallellti tiden med den polisidra insatsen.

1.4 Former for samverkan

Samverkan kan ske i flera former, till exempel:

- Berorda beslutsfattare/chefer traffas eller samverkar per telefon, digitalt mote
eller motsvarande.
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- Personiden egna organisationens stab far uppgiften att samverka med annan
samhallsaktors organisation t ex via telefon, digitalt mote eller motsvarande.

- Samverkansperson sands till annan samhallsaktors ledningsplats, sarskilt
upprattat informationsdelningsforum, ISF-stod eller motsvarande.

Samverkan sker ofta genom att flera av ovanstadende former anvinds samtidigt.

1.5  Forhallningssatt

Nedanstdende forhallningssatt ar utgangspunkter for att samverkan tidigt ska komma
tillstand och bli effektiv:

- Tainitiativ till samverkan och vénta inte pa att annan aktor gor det.

- Irollférdelning mellan aktorer ska vi prestigelost viaga av sa att det blir sa bra
som mojligt for de drabbade.

- Den 6vergripande ledningen i raddningsledningssystemet kan tidigt bade ta
initiativ till att skicka personer for samverkan eller att personer ska komma till
0SS.

- Samverkan kan vid behov ske pa flera organisatoriska nivaer och/eller pa flera
platser gentemot samma aktor. Det behover da sdkerstillas att informations-

utbytet kopplas ihop mellan dessa "noder”. Knytningen ska ske med utgangs-
punkt i behov och samverkan kan darfor ske med olika foretradare vid olika

tillfallen.
- Viinom Riddningsregionen ska vara ett foredome betrdffande samverkan!

Samverkan bygger ocksa pa att forhallningssatten helhetssyn, perspektivforstdelse,
proaktivitet och samtidighet fran MSB:s Gemensamma grunder fér samverkan och
ledning vid samhdillsstérningar anammas hos respektive aktor. Dessa forhallningssatt
ger goda forutsattningar att utveckla samverkan samt att initialt fokusera pa syfte och
att na effekt.
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REGIONEN

Vastra Raddningsregionen

2.1

2.2

Grunder for det tidiga agerandet

Avsnittet behandlar agerande och beslut om samverkan vid raddningsinsatser som
genomfors i anslutning till annan aktér med uppdrag enligt LSO. Det finns vid vissa
handelser en geografisk narhet till annan aktors ansvarsomrade och det kan ocksa
finnas en "innehallsmassig” narhet med likheter eller beroenden mellan andra
aktorers uppdrag och den kommunala raddningstjanstens uppdrag. Exempel ar
drunkningstillbud i havsbandet, och rdddningsinsatser i omraden som geografiskt
gransar till andra kommuner utanfoér rdddningsregionen.

Agerande da manniskoliv befaras vara hotade

Nar manniskoliv befaras vara hotade ar grunderna i agerandet att raddningstjansten
ska:

- Ageratidigt och direkt, parallellt med att ansvars- och ledningsférhdllanden med
andra myndigheter klaras ut allteftersom.

- Agerande bor ske fran flera aktorer samtidigt. Nar resurser behdver komma
samtidigt fran flera hall for att nd drabbade (till en eller flera kidnda eller okdnda
platser/positioner) ska detta direkt lyftas i samverkan mellan involverade
aktorer sa att agerandet kan samordnas. Ett sddant agerande 6kar handlings-
friheten att styra om insatserna med minimal tidsfordrojning nér laget efterhand
klarnar.

Intern beredning och beslutshantering
Vid tidskritiska hdndelser:

- Vid tidskritiska hidndelser diar kommunala resurser kan na fram tidigt for ett
avgorande positivt resultat, ska det omgaende larmas raddningsresurser i syfte
att inleda kommunal rdddningsinsats.

- RL ska sa fort det ar mdjligt beddma behovet av en fortsatt kommunal
raddningsinsats och informera LC/VB for att initiera en féordjupad bedémning.

- VB skamed hjalp av RIL (om denne inte dker pd larm) eller annan lamplig
kompetens beddma rattslaget och behov och forutsiattningar for samverkan och
kontakta VRC for ytterligare beslut om:

o Réaddningstjanstens roll och tillampning av uppdrag i situationen (fortsatta
med kommunal rdddningsinsats, medverka i statlig raiddningsinsats eller
eventuell annan roll, exempelvis verka for samordning och stddja medlems-
kommun).

o Initiativ till att utvaxla samverkansperson eller uppstart av andra
samverkansformer.

Vid situationer som inte ar tidskritiska ska bedomningsarbete startas (VB-RIL) och
kontakt ske med VRC for beslut innan vidare atgarder paborjas. Exempel pa sddana
situationer ar:

- Vid begaran om att medverka i statlig raddningsinsats enligt LSO for att hjalpa till
att soka efter forsvunna personer pa land.

- Efterforskning av férsvunnet luftfartyg dar mojlig nedslagsplats ar inom stora
geografiska omraden.

- Oljeutslapp i havsbandet oavsett hamnomradesgranser eller grundstotta fartyg i
naromradet etc.
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Grunder for det tidiga agerandet:

- Ageratidigt och direkt, parallellt med att ansvars- och lednings-
forhallanden med andra myndigheter klaras ut allteftersom.

- Vid tidskritiska hdndelser dar kommunala resurser kan na fram i en
relevant tidsskala, ska det omgaende larmas radddningsresurser i syfte att
inleda kommunal raddningsinsats. RL ska sa fort det ar mojligt bedoma
behovet av en kommunal raddningsinsats och informera LC/VB for att
initiera en férdjupad bedémning.

- VRC ska kontaktas darefter och ta stallning till fortsatt roll for raddnings-
tjdnsten i situationen och samverkansbehov.

- Vid situationer som inte ar tidskritiska ska bedomningsarbete startas (VB-
RIL) och kontakt ske med VRC for beslut innan agerandet startas.
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3 Uppgifter och befogenheter for samverkansperson

3.1

Ett exempel pa arbetsform som omgdaende kan tillimpas kan samverkansperson(er)
geografiskt utvaxlas mellan olika ledningsplatser nar samverkan behovs. Arbets-
formen kan tillampas vid situationer dar samverkan behovs utan att de olika berérda
beslutsfattarna kan befinna sig pa samma geografiska plats. Samverkansperson fore-
trader da den egna organisationen gentemot samverkande aktor och har i normal-
fallet inte egna beslutsbefogenheter.

Utsedd beslutsfattare i samverkanspersonens egen organisation (normalt VRC)
beslutar om befogenheter och ndrmare uppgifter i den aktuella situationen. Férdel-
ningen av beslut mellan nivaer inom organisation kan vara olika hos respektive sam-
hallsaktor. Samverkanspersoner kan bista att koppla samman ratt beslutsfattare
utifran sakfragor inom olika organisationer.

En samverkansperson har en eller flera av nedanstaende uppgifter.

Samverkanspersonen har en eller flera av dessa uppgifter:

¢ Aktiv informationsinhdmtning-for att tidigt identifiera majliga
konsekvenser och paverkan pa den egna organisationen och/eller
raddningsregionen. Inhdmtning av beslutsunderlag till egen organisation
och egen organisations beslutsfattare.

¢ Delta i komplext beddmningsarbete (t.ex. aktérsanalys) tillsammans med
representanter fran andra samhallsaktorer (identifiera behov inom det
drabbade sammanhanget) och foresla helhetsutformad hantering.

¢ Beskriva konsekvenser avseende den egna organisationens ansvars-
omrdade.

¢ Kontinuerligt informera om den egna organisationens planerade och
vidtagna atgarder med beaktande av sekretess.

e Foresla losningar for och uppgiftsfordelning mellan de olika samhalls-
aktorerna med beaktande att sdkerstalla att stallningstagande om uppgifts-
fordelningen lyfts till den egna beslutsfattaren.

e Verka for att beslutsfattare knyts samman.
e Vara behjalplig med kommunikation mellan de berérda aktorerna.

e Sakkunnig betrdffande kommunal raddningstjanst i allmdnhet, exempelvis
organisation av uppsamlingsplats, praktiska méjligheter for olika
kommuner att ta emot haverister m.m. (vid sjéoraddningstjanst).

¢ Underlatta kontakter gentemot primarkommuner vid statlig raddnings-

tjanst.

Ar inte uppdraget till samverkanspersonen tydligt ska denne aktivt friga efter ett
fortydligande av uppdraget. Forutom att det da blir tydligare fér samverkanspersonen
sidkras ocksa den egna organisationens forhallande till samverkanspersonen sa att
uppdraget och kontakterna till den 6vergripande ledningen kan utforas effektivt.

Behov av samverkansperson

Beslut om att sdnda och/eller ta emot samverkansperson(er) bor ske vid indikationer
om ett kommande behov. En tidig aktivering skapar férutsattningar fér informations-
delning och ett féorutseende agerande i samverkan.



% gﬁsngmNGs Instruktion for samverkansperson och andra samverkansformer Sid 12(31)
REGIONEN Vastra Raddningsregionen

Behov av samverkansperson kan exempelvis foreligga vid:

¢ Omfattande, komplexa, udda eller langvariga handelser.

¢ En snabbt viaxande riskbild for olyckor eller hotsituationer.

e Vid storningar eller svara pafrestningar, eller risk for sadana, av viktiga
samhallsfunktioner.

e Behov av aktorsoverskridande beredningsarbete och informations-
inhdmtning for att skapa framfoérhallning.

¢ Behov av gemensamt nyttjande av vissa granssattande resurser, t ex
helikoptrar.

¢ Situationer da egna resurser medverkar hos annan samhallsaktors
verksamhet, exempelvis enligt lagen om skydd mot olyckor, annan férfattning
eller enligt avtal/0verenskommelser.

¢ Behov av samordning av information.
¢ Situationer da tyngdpunkten i hdndelsens skeende kan tdnkas paverka olika
aktorer i olika grad under olika skeden.

e Situationer som kraver samordning av beslut som fattas pa olika legala
grunder (enligt olika lagstiftning och beslutsfattare hos olika samhalls-
aktorer).

e Situationer da ett beslut i den ena organisationen far konsekvens for den
andra aktoren, t.ex. vid situationer med konkurrens mellan olika
samhallsaktorers ansvarsomraden.

[ vissa avseenden kan samverkan ocksa kravas mellan beslutsfattare hos de berorda
samhallsaktorerna.
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Andra arbetsformer for samverkan

4.1 Beslutsfattarsamverkan pa flera organisatoriska nivaer

Att enbart utga fran att samverkan sker genom kontakter ute i ett skadeomrade eller
samverkanspersoner kan vara nagot snavt. Att tidigt bryta hdndelsekedjor vid en
olycka kraver ocksa tidig samverkan pa 6vergripande organisatoriska nivaer for att
skapa forutsattningar for hanteringen i ett skadeomrade, exempelvis genom att olika
ledningsorganisationer pa olika platser knyts samman, matchas och f6ljs upp. Ramar
for enskilda raddningsinsatser kan behdva stimmas av med annan aktors ledning da
man kan behdva klara ut principiellt vilken aktor som ansvarar for olika delar.
Samverkan direkt mellan beslutsfattare pa 6vergripande organisatoriska nivaer kan
behdva anvandas for att sdkerstalla vissa perspektivutbyten (exempelvis tolka
organisationernas tillampning av sina uppdrag och aktorsroller samt formella beslut).

Bendmningen beslutsfattarsamverkan anvands for arbetssatt da inriktning och
samordning ska uppnas genom éverenskommelser mellan beslutsfattare fran olika
aktorer (organisationer). Beslutsfattare, d.v.s. personer med mandat, att fatta beslut
pa aktdrens viagnar behover darfér samverka.

Beslutsfattarsamverkan kan omfatta (kommun)ledning, férvaltningsledning,
sektor/enhetsniva etc. och behoéver ibland ske pa flera "nivaer" samtidigt, allt fran
aktorer i ev. skadeomraden till den politiska nivan. Hanteringsbehovet avgor pa vilka
niviaer samverkan etableras.

4.2  Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)

For att skapa struktur och helhet vid beslutsfattarsamverkan kan vid behov kan en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) sammankallas med syftet att foretradare
for olika aktorer ska motas for att fora dialog och traffa 6verenskommelser om aktors-
gemensam inriktning och samordning. De ska utifran en samlad lagesbild avvaga eller
prioritera atgarder och resurser till de mest angeldgna hjialpbehoven. En 6verens-
kommelse kan gélla allt fran prioritering eller resursfordelning mellan aktorer, och
ansvarsfordelning eller inriktning for fortsatt arbete. Avsikten ar att astadkomma
storre effekt i hanteringen av en samhallsstorning.

En inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) kallas normalt samman och halls ihop
av en geografiskt omradesansvarig aktor (en kommun pa lokal niva, en lansstyrelse
pa regional niva eller MSB pa nationell niva). Dessa aktorer ska darfor ges en mojlig-
het att std virdar men raddningsregionen ska vara aktiv for att initiera behov och
bista i att vaxla upp arbetet om raddningstjdnsten vasentligt kan bidra i hanteringen
av samhallsstérningen (se nedan).

[ praktiken kan en ISF anta formen av fysiska moten, ske via telefon eller digitala
moten. Funktionen behover inte vara sysselsatt kontinuerligt. VRC har ett uppdrag att
kunna representera raddningstjansterna i raddningsregionen i en ISF men har ocksa
uppdraget att verka for att vid behov vaxla upp det aktérsgemensamma arbetet med
samverkan mellan hogre beslutsfattare i organisationerna.

VRC ska ha en formdaga att vara koordinator for en inriktnings- och samordningsfunktion
eller kunna utse annan ldmplig person. I detta ingar bland annat att:

- Leda och dokumentera moten.

- Koordinera arbetet i funktionen.

- Erbjuda métesplats.

- Organisera ett stdd till funktionen (vid behov).

- I samrad med berorda aktorer avgora vilken sammansattning ISF och ISF-stod
behover ha.
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4.3  Analys- och beredningsgrupper (ISF-stod)

Det finns ett behov av att vid vissa tillfallen skapa beredningsgrupper for aktors-
gemensam analys, beredning och planering. Syftet med en sddan gruppering ar denna
ska bidra med att definiera behov och ge underlag till beslutsfattare att inrikta det
aktérsgemensamma agerandet med god framforhallning. Aven analys och omfall kan
behova utformas i flera perspektiv. Var gors gemensamma analyser och omfallsplaner
for det som paverkar flera aktorer? Ett sddant aktorsgemensamt arbete kan innehalla
omvarldsbevakning, 1agesuppfdljning, planering for olika handelseutvecklingar,
genomfora aktdrsanalyser och ge férslag pa gemensam inriktning. Aven uppféljning
av behov och vilka effekter som uppstar samt behov av justering i inriktningen.

En samlokalisering av personer fran olika aktorer med lamplig kompetens kan fa
uppdrag att utgora stad till inriktnings-och samordningsfunktion (ISF-stéd) vilket kan
inrymma en rad olika uppgifter som syftar till att stddja och ta fram ett samlat under-
lag for den aktérsgemensamma hanteringen av en samhallsstérning. Det kan innebéra
att kartlagga aktérssammanhanget, analysera samhallspaverkan och ta fram besluts-
underlag.

4.4 Informationsdelningsforum

Att samgruppera samverkanspersoner syftar till att underlatta informationsdelning
och att skapa forutsattningar for att uppratta en samlad liagesbild mellan berérda
aktorer. Samgruppering skapar forutsattningar for att informationsdelning kan ske i
realtid om mellan flera aktorer samtidigt. Mojligheter skapas ocksa till en form av
"direktsamordning” och att snabbt reda ut konkreta samverkansbehov. Vid sddana
forum kan det vara svart att samtidigt fa upp en hantering i lingre tidsskalor. Analys-
och beredningsgrupper (ISF-st6d) syftar i storre utstrackning till arbete i langre
tidsskalor.

4.5 Sakkunnig specialistroll

[ situationer da sarskild kunskap behdover tillféras en organisation, kan olika
specialister/experter (exempelvis geotekniker eller kemist) knytas till lednings-
arbetet. En sddan person bidrar med specifik kunskap inom ett omrade och foretrader
inte en organisation.

Raddningsregionen kan efter begiran lana ut och ta emot personal i sakkunnig
specialistfunktion.

Den sakkunnige specialistens uppgift (fran raddningsregionen):

e Vara brand-, kem- eller raddningstekniskt sakkunnig i den besékta
organisationens bedémandearbete.

e Vid behov kan en samverkansperson tillika utgora sakkunnig specialist.
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5.1

5.2

Beslut om att sinda samverkansperson

Behov av samverkansperson ska varderas av vakthavande befil (VB) dven om
behovet kan identifieras och patalas fran samtliga ledningsfunktioner.

Beslut om att sdnda samverkansperson till annan organisation fattas av vakthavande

raddningschef (VRC) ofta efter beredning av forslag till beslut fran vakthavande befél

(VB) eller regional insatsledare (RIL). Notera att det inom CSR:s mandat ligger att vid
behov sjalvstandigt ta initiativ till samverkan med medlemskommun(er), dock ska VB
hallas informerad.

Beslut om att till annan organisation framstalla behov av en samverkansperson till
rdddningscentralen (RC) Garda fattas normalt av VRC efter forslag fran VB.

[ tidskritiska lagen ska det prioriteras att snabbt skicka en tillgdnglig ledningsfunktion
i rollen som samverkansperson, for att darefter komplettera med lamplig kunskap
och kompetens utifran aktuell situation och behov sa snart det ar mojligt. VRC med
hjalp av VB svarar for att prova lamplig kompetens och att tydliggéra uppgiften och
kommunikationsvagar for samverkanspersonen.

Bemanning vid raddningstjanstmyndigheter eller motsvarande

Forvantningarna pa en samverkansperson kan skilja sig vasentligt fran en situation
till en annan. I vissa fall r det behov av snabbhet och éverforing av information vid
en olycka. Vid andra tillfallen utgérs samverkan av bedémningsarbete vid samhélls-
storningar med diffusa monster och oklara konsekvenser. Det ar av sarskild vikt att
VRC:s beslut om bemanning och val av samverkansperson sker med utgdngspunkt
fran behovet i den aktuella situationen. Nagra utgdngspunkter for val av samverkans-
person ar foljande.

Krav i situationen:

- Vilken uppgift och befogenhet samverkanspersonen ska ha och vilka krav som
stélls pa den enskilde behover klaras ut. VRC med hjalp av VB svarar for att
utforma uppgiften for samverkanspersonen vid varje enskilt fall.

- Tidsforhallanden och bemanningsforutsattningar i 6vrigt.
Organisatoriska forutsdttningar:

- De personer som ar godkanda att tjdnstgora som VRC, VB, CSR, RIL eller IL ska
alla kunna tjanstgora som samverkanspersoner. Denna utgangspunkt handlar om
att ndgon sarskild beredskap for enbart samverkanspersonsrollen inte finns.

- Ivissafall kan det vara lampligt att vilja de personer (ur kategorin VRC, VB, CSR,
RIL, IL) som har samverkanspersonsutbildning och/eller vars tjanst ar placerad i
lamplig sakerhetsklass.

- Ivissafall kan det vara lampligt med personer med sarskild kompetens eller
forutsattningar aven om de inte normalt tjanstgor i operativa ledningsfunktioner.

- Vid behov av att omedelbart (sarskilda tidskrav) bemanna rollen som
samverkansperson avdelas nagon av dem som tjanstgor i ledningsenheterna
(IL/RIL) samtidigt som annan person under tiden soks.

Larm och ledningsoperator

Larm- och ledningsoperator knuten till stabsenheten foljer vid behov med till annan
samhallsaktor nar RIL eller IL nyttjas som samverkansperson. Arbetsuppgiften for
ledningsoperatoren anpassas till situationen.



L4

VASTRA

RADDNINGS Instruktion for samverkansperson och andra samverkansformer Sid 16(31)

REGIONEN

Vastra Raddningsregionen

5.3

5.4

Samverkanspersonen behover ibland verka for att organisationerna hanterar saval
narliggande som mer dvergripande problem med ldangre tidshorisont (tidsskalor). Vid
behov av detaljerad information i korta tidsskalor bor en extra larm- och lednings-
operatdr avdelas om det ar viktigt att inte samverkanspersonen belastas med dessa
uppgifter i korta tidsskalor.

Ovriga arbetsuppgifter for larm- och ledningsoperatoren kan vara att ombesérja
kommunikation, dokumentation, plotting, inhamtning och sammanstallning av
uppgifter och underlag etc.

Bemanning vid kommunal krisledning

Kommunal krisledning kan tidigt beh6va bemannas med samverkansperson fran
radddningsregionen som inte for stunden utgor beslutsfattare men som vid rétt till-
fallen kompletteras med lamplig beslutsfattare. [ vissa situationer (eller efter ett tag)
kan strukturerade former for ISF och ISF-stéd nyttjas.

Inom RSG nyttjas primart ndgon av de VRC som inte for stunden ar i tjdnst som VRC. I
vissa fall kan det ocksa behova dubbleras med t.ex. med en representation av sarskilt
utvald bakgrund och nagon med exempelvis VRC-bakgrund. Vid behov deltar besluts-
fattare i form av tjanstgérande VRC (alt. RCH/Direktor) vid méten med kommun-
ledningen.

[ 6vriga kommuner nyttjas primdrt tjanstgérande CSR, alternativt ndgon av de CSR
som for stunden inte tjanstgor som CSR. I vissa fall kan representationen behéva
dubbleras. Vid behov deltar beslutsfattare i form av berérd RCH (eller tjdnstgérande
VRC) vid méten med kommunledningen.

Vid langvariga skeenden, t.ex. lingre dn innevarande vecka, eller da sarskilda
omstindigheter rader, ska samrad ske mellan VRC och berérd raddningschef om
former etc. fér samverkan. Aven kommunchef eller annan foretradare for kommun-
ledningen bér involveras i avstimningen.

Instillelse

Instéllelse kan ske efter 6verenskommelse antingen direkt till den samverkande
organisationen eller via RC Garda. Tjanstedrakt ska normalt baras om forut-
sattningarna vid instéllelse s3 medger.
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6 Tillampning

Den konkreta tillampningen for att tidigt skicka samverkansperson gentemot berérda
samhallsaktorer sker normalt enligt nedan.

6.1 Med enskilda verksamhetsutovare (storre industri)

CSR, IL, RIL eller annan lamplig kompetens skickas som samverkansperson till
nodlagescentral eller foretags krisledning vid behov. Vid hdandelse pa petrokemisk
industri i Stenungsund ska primart CSR nyttjas.

6.2 Med kommuner

CSR, eller motsvarande kompetens, skickas till berord kommun pa eget initiativ eller
efter beslut fran VRC. VRC och CSR prévar om och nar ordinarie RCH beho6ver kopplas
in.

Notera att dven om det inom CSR:s mandat ligger att vid behov sjalvstandigt ta
initiativ till samverkan med kommun(er) sa ska det gemensamma systemet
informeras via VB.

6.3 Kommunala krisledningsgrupper eller motsvarande

Samverkansperson sinds alltid till respektive ledningsplats i berérd kommun.

6.4  Mellan sjukvard, polis och riaddningstjanst

Normalt skickas samverkanspersonen till den organisation inom vars ansvarsomrade
tyngdpunkten i hdndelsen ar relaterad till (exempelvis polisen vid upplopps-
situationer eller pagaende dodligt vald i publik miljé). Vid PDV-situationer i Véstra
Gotaland skickas i enlighet med Aktérsgemensam plan fér hantering av attentat och
héjd hotnivd samverkansperson till polishuset som tidig representant for kommunal
raddningstjanst oavsett handelsens geografiska skadeomrade i Véstra Gotaland.

Ett annat exempel ar att polisen kan skicka samverkanspersonen till OLR RC Garda
vid en kemikalieolycka.

6.5 Med ldnsstyrelser och regioner

Samverkan pa regional niva sker frimst med Lansstyrelserna i Vastra Gotalands 1an
och Hallands 1dn samt regionerna VGR och Halland.

Vid situationer med pagaende dodligt vald i publika miljéer (PDV) i Vastra Gotaland
skickas i enlighet med Aktérsgemensam plan fér hantering av attentat och héjd hotniva
samverkansperson till planerad samlokalisering for regionalt perspektiv pa initiativ
av lansstyrelsen som tidig representant for kommunal radddningstjanst oavsett
hdndelsens geografiska skadeomrade i Vastra Gotaland. Lamplig profil ar VRC
(tjanstgorande eller ej tjdnstgorande) eller raddningschef eller dennes erséttare.

6.6 Samverkan med aktor med nationen som geografiskt omrade

Samverkansperson till statliga raddningstjanstansvariga myndigheter skickas till den
ansvariga myndigheten, exempelvis till sjoraddningsledaren vid sjéraddningsinsats.
Exempel da detta tillampas ar vid fartygsolycka, isolycka, oljeskada i havet etc.

Samverkansperson hos JRCC, KBV och polisens ledningsstab ska kunna bemannas
dven da samverkan med annan kommunal raddningstjanst utanfér raddnings-
regionen foreligger. VRC bor sa fort det ar majligt kontakta motsvarande funktion i
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berord raddningstjanst och erbjuda samverkanspersonens hjilp och stimma av
principerna fér denna medverkan. Rollen som samverkansperson ska tydliggéras for
aktuell raddningstjanstmyndighet. Befogenheter och ndrmare uppgifter i den aktuella
situationen beslutas av den berérda kommunala raddningstjansten som da stods.

Vid MIRG-insats bor i vissa fall tva samverkanspersoner (samt larm- och lednings-
operator) sandas till JRCC eller KBV:s ledningscentral. En av dessa tva personer bor
om mojligt vara MIRG-utbildad. Det kan vara av fordel att samverkansuppgifter i
allménhet (ex de ber6rda kommunala krisorganisationerna, berérd kustkommuns
raddningstjanst) och MIRG-hanteringen (exv. MIRG-styrkor, avtalskommuner och
transportforutsattningar) i 6vrigt, delas mellan dessa personer.
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Bilaga 1: Grunder for samverkan
Utdrag fran policy, rev. 2016-04-21:

Utgangspunkter

Samhallets beredskap vid pafrestningar bygger pa en helhetssyn pa samhallets
samlade formaga och resurser. Samverkan utgor grundrelation mellan olika
organisationer med eget ansvar.

En hindelse paverkar pa olika sitt olika organisationers verksamhetsfalt i samhéllet.
Vid en hédndelse ar ofta flera lagar och forfattningar tillimpbara samtidigt. Exempel pa
sadana lagar ar: lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778), polislagen (SFS 1984:387)
och hilso- och sjukvardslagen (SFS 1982:763). Lag om skydd mot olyckor reglerar
vilken raddningstjanstmyndighet som ansvarar for raddningstjansten i den enskilda
situationen da 1 kap. 2 § ar tillamplig.

Utover juridiska utgangspunkter handlar denna uppdelning ocksd om att olika
organisationer har specifik kompetens i samhallet. Principiellt finns inget
"adgandeforhallande” mellan handelsen och en viss organisation (ex kommunal
raddningstjanst). Olika organisationer ansvarar for att atgarda olika delari en
sammansatt handelse.

Utifran den hjalpbehévandes perspektiv ar det av vikt att samhallets organisationer
samverkar med varandra for att hjilpen ska bli sa bra utformad som mdjligt. Varje
organisation ansvarar for sin egen insats vid en hindelse. Den egna organisationen
har alltid arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar for sin egen personal. Olika
organisationers insatser sker ofta samtidigt i tiden vid en hdndelse.

Flera organisationers samlade agerande handlar om att producera atgirder i tid och
rum pa ett siatt som svarar mot dynamiken i hjalpbehovet. Eftersom formaga och
uppgift att vidta olika atgarder ar fordelat mellan olika organisationer i samhallet

»no

behover "atgardsproduktionen” ske i ett samspel 6ver organisatoriska granser.

Samverkan handlar om att skapa goda forutsattningar for olika organisationers
arbete pa ett sidant sitt att en god effekt av samhéllets atgiarder uppnas gentemot
hjalpbehovet. Samverkan maste genomsyras av lyhordhet, flexibilitet och
omsesidighet for att en organisationséverskridande problemlosning ska astad-
kommas.

Ett forhallningssatt ar att andra organisationer tidigt behdver kontaktas for att olika
delar av hjalpbehovet i en hidndelse ska kunna hanteras pa ett forutseende satt.

Forutsattningar for ett parallellt agerande

En av organisationerna (polis, kommunal/statlig riddningstjanst eller sjukvard) har
normalt storst juridisk mojlighet att paverka eller har kompetens att bedoma de mest
vasentliga faktorerna i utvecklingen av en handelse. Den organisationen har darfor en
form av initiativ for att underlatta samverkan.

For att skapa forutsattningar for att olika organisationers beslut ska bli enhetligt
utformade, behdver en gemensam inriktning for de parallella insatserna klaras ut.

Efter det att den gemensamma inriktningen formats ska varje organisation fatta sina
egna formella beslut. Denna ordning har sin utgdngspunkt i tidigare synsatt om
samverkan. Samverkan &r alltsd inte nagot kollektivt beslutsfattande rent juridiskt.



% gﬁsngmNGs Instruktion for samverkansperson och andra samverkansformer Sid 20(31)
REGIONEN Vastra Raddningsregionen

Juridiska relationer mellan organisationer vid raddningsinsatser

Nedan foljer reflektioner betraffande nagra offentliga organisationer och relationerna
mellan dessa.

- De organisationer som vid en handelse kan inneha raddningstjanstansvar ar:
Polismyndigheten, Lansstyrelsen, Kustbevakningen, Sjéfartsverket/JRCC, och
kommunen.

- Enligt lag om skydd mot olyckor (1 kap. 4 §) innefattar inte atgarder som vidtas
enligt halso- och sjukvardslagen av raddningstjanstbegreppet. Darfor ingar inte
sjukvarden i de tinkta organisationerna da det giller att medverka i annans
raddningsinsats. Sjukvarden bedriver egen verksamhet parallellt i tiden vid en
hdndelse.

- Enligt 6 kap 7 § lag om skydd mot olyckor ska olika myndigheter delta i en
raddningsinsats under vissa omstdndigheter: “En statlig myndighet eller en kommun
ar skyldig att med personal och egendom delta i en rdddningsinsats pa anmodan av
raddningsledaren...” En sddan skyldighet foreligger dock endast om myndigheten
eller kommunen har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess
vanliga verksamhet.

- Utover att Polismyndigheten och Kustbevakningen vid vissa tillfillen har ett eget
raddningstjanstansvar har myndigheterna alltid ett eget ansvarsomrade enligt lag
och andra forfattningar.

Da olika resurser utnyttjas fran en annan organisation visar detta exempel pa nér en
myndighet deltar i en annan myndighets raddningsinsats. Denna medverkan ar en del av
raddningsinsatsens genomforande och behandlar inte rent polisiara eller sjukvards-
inriktade insatser.

Vid tillfallen da annan organisation dn polismyndigheten innehar raddningstjanst-
ansvaret, kan relationen mellan aktuell raddningstjanstmyndighet och polismyndig-
heten vara av tre slag:

- Deltagande enligt 6 kap. 7 § lag om skydd mot olyckor.

- Hjalp (anm: i tidigare lagstiftning bitrdde; dandringen endast spraklig) enligt 6 kap.
3 §ilag om skydd mot olyckor.

- Polisidrt agerande enligt polislag etc (se vidare 2 § polislagen).

Aven organisationer (myndigheter enligt lag om skydd mot olyckor) utan eget
raddningstjanstansvar (exempelvis Forsvarsmakten) kan delta i en raddningsinsats.
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Bilaga 2: Fordjupning av hanteringsgrunder

Handelser kan i en del fall berora flera aktorer/myndigheter nar det galler
hanteringen av det som orsakar hiandelsen, dvs. att bryta pagaende hdndelseforlopp.
Andra aktorer sdsom statlig raiddningstjanst har ocksa uppdrag (exv. undsdttnings-
ansvar) enligt LSO och Polismyndigheten har att oskadliggora sprangladdningar vid
bombhot (anm; ej statlig rdddningstjdnst) enligt propositionen till riddningstjanst-
lagen 1985/86:170. Det finns vid vissa handelser en geografisk narhet till annan
aktors ansvarsomrade och det kan ocksa finas en “innehallsméssig” narhet mellan
andra aktorers uppdrag och den kommunala raddningstjianstens uppdrag. Exempel pa
situationer ar:

- Drunkningstillbud i havsbandet, eller i ytteromradena pa grans till andra
kommuner utanfor raddningsregionen.

- Efterforskning av fédrsvunna personer.
- Efterforskning av férsvunnet luftfartyg.

- Oljeutslapp i havsbandet oavsett hamnomradesgranser eller grundstotta fartyg i
ndaromradet etc.

Utover att det samtidigt kan bedrivas en polisinsats (polislagen), en sjukvardsinsats
samtidigt som en raddningsinsats (LSO) sa kan det ocksa i vissa fall bedrivas sam-
tidiga raddningsinsatser enligt LSO (kommunal rdddningsinsats och en eller flera
statliga raddningsinsatser) inom raddningsregionens geografiska omrade eller i dess
narhet. | andra fall kan raddningstjansten medverka i en statlig raddningsinsats. Det
ar alltsd inte alltid flera raddningsinsatser utan det beror pa situationen och hur de
olika aktorernas uppdrag svarar mot behovet av ett agerande.

Varje aktér/myndighet beslutar sjilvstandigt om tillimpningen av sitt uppdrag. Aven
om raddningstjansterna i raddningsregionen inte deltar i en statlig raddningsinsats
eller sjalva bedriver en kommunal raddningsinsats ska rollen fér raddningstjansten
provas av VRC ("Tolka och besluta om uppdragstillampning och aktorsroll for raddnings-
tjanstverksamheterna.”). Exempel pa roll kan da vara att f6lja och bedéma héndelse-
utvecklingen for eventuellt kommande paverkan eller "verka for att samordning
kommer tillstand mellan berdrda aktorer”, etc.

AKktorers uppdrag och ytterligare ingangsviarden

Vid tidskritiska situationer ar den tidiga informationen ofta knapphéndig och hela
vidden av handelsen kan inte 6verblickas. Tidiga uppgifter kan darfor i efterhand
visas sig vara ofullstdndiga. Det kan ocksa vara oklart var och nir i tiden handelsen
intraffade. Eftersom dessa handelser ibland sker i ytteromradena kan det rada en
ovisshet ganska lange innan raddningsresurser kommit pa plats.

Undséattning av personer som riskerar att drunkna ar att betrakta som kommunal
rdddningstjdnst inom hamnomrade och i vdra insjoar. Kommungranser till vara
angriansade kommunala raddningstjanster gar rakt igenom flertalet av vara sjoar,
vilket forutsatter ett agerande fran ibland flera kommunala raddningstjanster innan
exakt position kan faststéllas for att undsattning ska kunna ske utan tidsférdrojning.

Undsattning av manniskor som befaras vara i sjonod ute pa havet betraktas som
sjérdddningstjdnst. Nagon exakt grans utmed strandkanten finns inte vid drunknings-
tillbud nédra land. Intentionen i lagstiftningen ar att snabbaste resurs skall anvandas
och en person som riskerar att drunkna nara land kan mera séllan anses vara i sjondd,
dvs det kan ocksa betraktas som kommunal raddningstjénst.
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Eftersom det ocksa kan forekomma att personer lyckas ta sig upp och forflytta sig fran
ursprungligt lage, kan det uppsta behov av eftersokning som ar ett polisidrt ansvar
efterforskning av férsvunna personer i andra fall.

Situationer da person/er kan ha hamnat i vattnet nyss inom vart omrade innebér att
kriterier for att starta en kommunal rdddningsinsats ar uppfyllt. Riddningsregionen
ska i dessa fall svara for kommunal raddningsinsats (LSO) med raddningsdykare
samtidigt som polisen vid behov kan starta en statlig raddningsinsats (efterforskning
av férsvunnen person i andra fall enligt LSO). Aven vid situationer da polisen letat ett
tag innan kontakt med raddningstjansten tas, behandlas pa samma satt eftersom en
person kan ha ramlat i vattnet i nartid till begaran.

Vid forsvunnet luftfartyg bedrivs det flygraddningstjanst (JRCC). Den kommunala
raddningstjansten kan medverka i den statliga raddningsinsatsen for att leta efter
nedslagsplats. Det kan vid fara for haveri redan ha startats en kommunal raddnings-
insats parallellt med den statliga rdddningsinsatsen och det kan i dessa fall bedrivas
samtidiga raddningsinsatser enligt LSO. Aven vid tydliga indikationer om att ett
flygplan stortat i vart omrade ska en kommunal rdddningsinsats startas samtidigt. Det
ar i sjdlva sokandet efter luftfartyget som den kommunala rdddningstjansten kan
medverka i en statlig raiddningsinsats.
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Bilaga 3: Overenskommelse om samverkansperson mellan

Raddningstjansten Storgoteborg och dess medlemskommuner

[ denna bilaga aterges den 6verenskommelse om utbyte av samverkansperson som tréffats
mellan RSG och dess medlemskommuner.
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Overenskommelse om samverkansperson

Syftet med denna Gverenskommelse &r att beskriva formema for utbyte av samverkanspersoner mellan
Riddningstjansten Storgdteborg och medlemskommunernas ledningar.

Overenskommelsen avser hindelser nir samverkanspersoner frin medlemskommunerna samlokaliseras vid
Garda Brandstation, om inte annan plats meddelas.

Samverkansperson

En samverkansperson kan utviixlas mellan olika aktdrers ledningar fér att astadkomma en effektiv
aktdrsgemensam hantering. Samverkanspersonen underléttar samverkan genom att vara en tydlig
kontaktpunkt mellan organisationerna.

Utbyte av samverkanspersoner mellan riddningstjansten och medlemskommunerna enligt denna
dverenskomimelse syftar till att stadkomma ett snabbt och samordnat initialt agerande vid olyckor och
andra sambhillsstorningar inom Réddningstjanstforbundets omrade.

Linsstyrelsen Vistra Gotalands ldn! beskriver att aktérerna i Viistra Gétalands lin sa langt det dr mdjligt
bér svara upp mot andra aktérers behov av samverkanspersoner. Aktérerna bor ocksa sjilva ta initiativ till
att sinda samverkanspersoner nér det finns ett behov hos den egna aktdren eller nir det kan underlétta den
gemensamma hanteringen. Samverkansperson som arbetsform ndmns inte specifikt hos Lansstyrelsen i
Hallands lin?. Déremot lyfts skyldighet hos varje aktor att informera sig, att anpassning atgérder och att ta
initiativ till samverkan.

Denna dverenskommelse konkretiserar denna uppmaning och sikerstiller formagan till utbyte av
samverkanspersoner mellan Riddningstjinsten Storgéteborg och medlemskommunerna. Darmed dkar
formagan till utbyte av samverkansperson dven med andra aktdrer. Denna 6verenskommelse ersétter inte
andra samverkansformer, eller andra fall dd samverkansperson kan behéva utbytas mellan organisationerna.

Overenskommelse

Denna dverenskommelse har ingatts mellan Riddningstjdnsten Storgéteborg, Géteborgs Stad, Hirryda
kommun, Kungsbacka kommun, Lerums kommun, Mdlndals Stad, Partille kommun. Under november 2023
har den kompletterats med Lilla Edets kommun, Stenungsunds kommun och Tjorns kommun.

Samtliga parters beredskapssamordnare (eller motsvarande) har varit med i utformningen av
dverenskommelse och arbetssétt.

Overenskommelsen har ingétts av behorig beslutsfattare i respektive organisation och bilagan till
dverenskommelsen ingér som en del i respektive organisations rutiner fér krisledning och samverkan vid
raddningsinsatser.

Bilagan beskriver arbetssatt for att kommunerna snabbt ska kunna sénda samverkanspersoner fill
Riddningstjansten Storgdteborg, samt forvintningar och uppgifter for samverkanspersonen. Bilagan
beskriver dven vad som forvéntas av rdddningstjdnsten som vird for samverkanspersonerna.

! Samwverkan for att hantera samhallsstdrningar — Gemensamt ramverk for aktdrerna i Vastra Gotalands Ian
2 Strategi fir samverkan vid stora olyckor och kriser i Hallands l3n
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Riddningstjansten Storgdteborg ansvarar for att i dialog med medlemskommunerna félja upp och vid
behov revidera dverenskommelsen en gang om aret.

Aktivering av samverkansperson

Rollen samverkansperson aktiveras nér nagon av medlemskommunerna eller riddningstjdnsten bedémer att
det kan vara en viktig resurs i hanteringen av en olycka eller samhéllsstérning. Ett proaktivt férhallningssétt
dr huvudregeln. Det betyder att respektive kommun tar initiativ till att sinda samverkansperson och att
rdddningstjansten tar initiativ till att pakalla ett behov av och bjuda in en eller flera samverkanspersoner.

Plats for mottagande och samlokalisering av samverkanspersoner
Gérda Brandstation dr den plats dit kommunerna sdnder sina samverkanspersoner.

Brandstationen ér alltid bemannad. vilket gor att riddningstjdnsten har forutsittningar att dygnet runt, aret
runt kunna ta emot samverkanspersoner. Eftersom ménga tidskritiska hindelser involverar riddningstjanst
har riddningstjénsten tillgdng till mycket information om ldget vid olycksplatsen och kan férmedla den
vidare.

Beroende pa vad som intriffat kan den initiala samverkan ske vid annan plats t.ex. hos Polismyndigheten,
Vistra Gotalandsregionen eller vid Kustbevakningens, JRCC och Férsvarsmaktens anldggning pa
Kiéringberget.

Riddningstjansten har en upparbetad dverenskommelse kring samverkan med dessa aktorer, vilket gér det
lampligt att ha Géarda Brandstation som utgangspunkt for samverkan mellan Raddningstjansten och
medlemskommunerna dven om detta kompletteras med samverkan pa en annan plats, alternativt
omlokaliseras till annan plats néir hindelsen medger det.

Som komplement har respektive kommun planerat for att kunna ta emot samverkanspersoner i sin
krisledningsorganisation. Det finns dven planer for regional samverkan i Lansstyrelsernas regi.

Avgransningar

Overenskommelsen berdr inte den samverkan som sker mellan riddningstjinsten och kommunernas
verksambheter i nirheten av ett skadeomrade. Andra kompletterande samverkansformer som
samverkanskonferenser. arbetsmdten, inriktnings- och samordningsfunktioner dr inte beskrivna i denna
overenskommelse.
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Samverkansperson till Garda Brandstation

Bilaga till Gverenskommelse om samverkansperson som ingitts mellan Riddningstiinsten
Storgiteborg och medlemskommunerna Denna bilaga ska ingh som en del i respeltive
organisationens instruktioner och rutiner for samverkan vid riddningsinsatzer/forizsledning.

Samverkansperson

Utbyte av samverkanspersoner mellan riddningstiinsten och medlemskommunerna syfiar till att
Astadlkcomma ett znabbt och zamordnat agerande vid olyckor och andra samh@llsstirmingar inom
Raddningstjanstfirbundets geografiska omride.

Syftet med funltionen samverkansperson &r att dstadkomma en effeltiv gemensam hantering.
Samverkansperzonens niErvare underlattar samverkan genom att vara en tydlig kontalctpunlt som kan
ta emot och delz information, bidra till 1igesbilden och identifiera samordningshehov.

Diet &r troligivis mycket som initialt ir oklart. En samverkansperson behdver dirfor vara beredd pa att
den mottagande organisationen &r belastad. Lyhdrdhet, anpassningsbarhet och helhetssyn &r
forhillningssstt som bér tillimpas.

En samverkansperson bér ha god kunskap om kommunens ansvar, roll och mandat vid hantering av

samhillsstEmingar.
Aktivera funktionen samverkansperson

Varje organization beslutar sjalv nar samverkansperson ska

Filjande kan vara vigledande:

Olyckor som berdr flera aktdrer

Behovet av att snabbt komma iging med
zamverkan

Nir en eller flera organisationer initialt r mycket
belastade av handelsen, vilket kriver att samverkan
aktiveras enligt 1 forvag bestimda rutiner.

Behov av informationsdelning, samordning av
atotirder och samordnad kommunikation i ett tidigt
skede av en handelse

Tillgangen till information beddms vara bittre pd
Garda

Hindelzen kriver myclet av Raddningstjinsten
och samverlkan forenklas genom aft kommunerna
finnz pa platz pa Géarda.

Generellt ska rollen kunna aktiveras pad en relativt sett "lag
tréiskel”, och hellre en ging for mycket &n fiir lite.

Aktivering

1. Kontakta RS5G:s stabschef ach
meddela:

- Wamn

- Samverkansperson fér x
kommun

- Berdknad tid fér ankomst fill
Garda.

2. Om det g gér att 1 kontakt via
telefon/rakel aker
samverkanspersonen direkt till
Garda (om det beddms [Empligt av
sakerhetsskal).

3. Samverkanspersonen ska
kunna legitimera sig vid ankomst.

4. Samverkanspersonen tar med
egen utrustning i form av:

- Dator

- Telefon

- Rakelenhet

- Harurar for telefon och dator

- Laddkablar till sin utrustning.
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Forviantningar pa kommunernas samverkanspersoner
En samverkansperson forvintas:

» Ha kunskap om den egna organisationens ansvarsomrade

o Kunna férmedla den egna organizationens lgeshild

» Kunna giira en fiirsta bedémning av mdjlig paverkan utifrén hindelsen och
pagiende/planerade Atgirder

o  Kunna bidra med ett kommunalt perspeldtiv i stort

« Kunna stdtta andra kommuner som Znnu inte skickat samverkansperson

¢« Kunna hantera information av kinsliz karaldar

Forviantningar pa raddningstjénsten som vird
Eaddningstjinsten Storgdteborg forvantas som vird for kommunernas samverkansperzoner att:

o  TUtze en vird for samverkanspersonen'samverkanspersonerna

¢ Ordna ett mottagande genom att mSta upp och forse samverkanspersoner med tex.
besdksbricka och eventuella passerkort.

s Viza samverkanspersonen till ratt lokal och tilldela en arbetsplats med tillgéng till
uppkoppling

o Informera om pdgdende arbete och rutiner, tider, kontaktvigar mam.

o Informera om gillande sEkerhetsrutiner (informationssilkerhet, utrymningsplan, ete.) och
&vriga praktiska frigor.

Uppgifter for samverkanspersonen
Samverkanspersonens uppgift 3r att alctivt medverka till att underlatta samverkan mellan de olika
organisationerna. Detta genom att:

¢« Kunna formedla information mellan kommunens och raddningstjnstens
ledningsorganizationer.

o Identifiera behov av informationsdelning, att samordna dtgirder, resurser och/eller
kommunikation

s Identifiers hdndelsens konselvenser och paverkan pa den egna organizationen

¢ Bidra med det kommunala perspektivet och beskriva kommunens uppdrag och roll, hur
kommunen tolkar handelzen, villea konsekvenser hindelzen far fiir den egna kommunen samt
informera om pagiende, planerade och genomftrda dtgirder

» Identifiera vilka aktSrer som &r berSrda (aktdrsanalys), vilka som bor finnas representerade pa
plats, och att hjdlpa till att informera andra

»  Eoppla thop beslutsfattare fir olika zalkfrigor/omraden

¢ Bidra till att kommunilation till allmanhet och media samordnas genom att tex. koppla ithop
kommunikatSrer frin respeltive organization

»  Hijilpa till att identifiera behov av zakdmnniga och experter utifran aktuell situation

»  Utifrin sakomride, kunna delta i beddmningsarbete och/eller hjilpa till att direkt samordna
atzarder som behdver genomftras omgiende

»  Hijlpa till att identifiera behov av och frutsitningar for anpassningar av organizering — frin
en relativt tidskritisl till mer langsiktig hantering.

Det &r anzvarig beslutsfattare 1 samverkanspersonens egen organization som beslutar om mandat och
uppgifter 1 den aktuella situationen.
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Bilaga 4: Overenskommelse om samverkanskonferenser mellan

Raddningstjansten Storgoteborg och dess medlemskommuner

I denna bilaga aterges den 6verenskommelse om samverkanskonferenser som tréaffats mellan
RSG och dess medlemskommuner.
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Overenskommelse om samverkanskonferenser

Denna éverenskommelse beskriver hur samverkanskonferenser anvands vid samhallsstérningar dar
det finns, eller kan finnas, behov av aktérsgemensam hantering.

Overenskommelsen avser samverkanskonferenser som initieras av Radddningstjansten Storgdteborg
(RSG) eller medlemskommunerna vid forhajd risk for olyckor samt vid intraffad eller befarad
samhallsstérning®. Overenskommelsen beror ej andra samverkansformer, regelbundna
samverkanskonferenser enligt andra rutiner, eller andra fall da samverkanskonferenser kan behéva
genomfdras mellan RSG och medlemskommunerna.

Syften med samverkanskonferens
Genomforande av samverkanskonferens mellan RSG och medlemskommunerna enligt denna

overenskommelse syftar bland annat till att:

- Uthyta information och skapa férutsattningar fér en samlad lagesbild.

- Beddma mdjliga konsekvenser och handelseutvecklingar pa kort och lang sikt.

- Identifiera hjélpbehov pa kort och lang sikt, hur dessa kan hanteras och av vem.
- ldentifiera behov av aktérsgemensam hantering och format for detta.

- Félja upp hantering och identifiera behov av justeringar.

Att genomfora samverkanskonferenser ska ses som ett maojligt verktyg for styrning. Det vill saga de ar
ett hjdlpmedel fér att dstadkomma inriktning och samordning av atgérder nir skyddsvirden drabbats
eller hotas vid en intraffad eller befarad samhallsstérning.

Samverkanskonferens kan genomforas vid olika tidpunkter och vid mer eller mindre oklara
situationer. Format, langd och innehall ska anpassas efter saval behov som vid vilken tidpunkt (fas i
hidndelseutvecklingen) samverkanskonferensen genomférs. De ska utformas sa att de leder till
effektiv hantering av aktuella behov.

Samverkanskonferenser som verktyg vid aktérsgemensam hantering beskrivs ytterligare hos
Lansstyrelsen Vastra Gétaland?, Lansstyrelsen Halland® samt fér det gemensamma
raddningsledningssystem VRR* inom vilket RSG ingar.

1 Denna éverenskommelse ersatter tidigare dverenskommelse om “Samverkan med kommuner och RSG infér
allvarliga vaderhandelser” fran 2015.

2 Lansstyrelsens plan fér samverkan och ledning vid samhillsstérningar — Ramverk och metoder for sarskild
organisation.

3 Strategi fér samverkan vid samhillsstérningar i Hallands lan.

4 Samverkansperson och andra samverkansformer fér samverkansformer i Vastra Raddningsregionen.
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Forhallningssatt

Forhallningssatt och principer enligt “Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid
samhidillsstérningar”® framtaget av MSB, ska tillimpas.

En samverkanskonferens genomférs nar nagot intraffat eller befaras att kunna intraffa och
inledningsvis kan det var mycket som ar oklart. Informationen kan vara knapphandig, situation och
behov av samverkan kan vara bade oklara och osédkra. Ett proaktivt forhallningssatt ar huvudregeln,
vilket innebdr att samverkanskonferens ska genomféras pa ”lag troskel”. Det &r viktigt att inte vanta
till dess att all 6nskvard information finns tillganglig. Deltagande aktorer behover aktivt bidra till att
identifiera behov av saval informationsutbyte som kan klargéra situationen, forutse méjlig
handelseutveckling, behov av atgarder och behov av gemensam hantering.

Det dr ocksa rimligt att anta att olika aktérer ser pa situation med olika 6gon — att respektive aktér
har olika perspektiv pa behov av atgirder och samverkan. Genom perspektivférstaelse kan olika
perspektiv ses som en tillgang. Genom att tillampa en helhetssyn sd kan helheten for berdrda bli sa
bra som mdjligt, genom att respektive aktor i mojligaste man ocksa bidrar med atgarder utéver det
som ligger inom det enskilda uppdraget.

Tillfdllen dd samverkanskonferenser ska genomféras
Den aktor (medlemskommun eller RSG) som ser ett méjligt behov av en samverkanskonferens ska ta
initiativ till att en sadan genomférs.

Samverkanskonferens enligt denna éverenskommelse ska normalt genomféras:

¢ Vid vadervarningar.
o Vid forhojd risk for olycka eller annan samhallsstorning utéver vaderrelaterade handelser.
e Vid intrdffad handelse dar situation och behov ar oklara.

¢ Vid intréffad handelse med identifierat behov av aktérsgemensam hantering.

Undantag: da samverkanskonferens genomférs i annan regi, exempelvis lansstyrelse,
Polismyndigheten eller annan aktér, och da RSG och samtliga medlemskommuner bedémer att en
ytterligare enskild samverkanskonferens inte medfér nagot mervarde.

Overenskommelse

Overenskommelsen har ingétts av behérig beslutsfattare i respektive organisation. Till
dverenskommelsen finns en bilaga som beskriver genomférande, agenda och férvantningar pa
respektive organisation. Detta implementeras i respektive organisations rutiner fér hantering vid och
infor samhallsstérningar.

Raddningstjansten Storgoteborg ansvarar for att i dialog med medlemskommunerna félja upp och vid
behov revidera dverenskommelsen.

® Publikation fran MSB (2018). Fér ndrvarande pagar arbete med revidering.
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Bilaga — Genomfdérande av samverkanskonferens

Detta dokument utgdr bilaga till “Overenskommelse om samverkanskonferenser” som ingatts mellan
Raddningstjénsten Storgdteborg (RSG) och medlemskommunerna. Bilagan beskriver genomférande,
agenda och férvantningar pa respektive organisation vid samverkanskonferenser och ska inga som en
del i respektive organisationens instruktioner och rutiner fér samverkan vid olyckor och andra
samhallsstorningar.

Att initiera samverkanskonferens
Initiering av samverkanskonferens

Vid forhojd risk for olycka, vid intraffad olycka eller annan
samhallsstorning, ska den som forst uppmarksammar situationen
initiera samverkanskonferens, om det inte uppenbart bedéms
onodigt.

Foljande kan vara vagledande:

e Vid viddervarningar®.

e Vid férhoéjda risker (for olycka eller annan paverkan pa
samhillsviktig verksamhet/skyddsvarden) utdver
vaderrelaterade handelser.

e Vid intraffad hdandelse dar situation och behov &r oklara, dar
det finns behov av en forbattrad lagesbild.

e Vid intraffad olycka eller annan hiandelse som beror RSG och
en eller flera medlemskommuner, med identifierat behov av
aktérsgemensam hantering alternativt dar
samverkanskonferens inte uppenbart bedéms onédigt.

Generellt ska samverkanskonferenser initieras pa en relativt sett
”|ag troskel”, och hellre en gang fér mycket an for lite.

Inkallning

Kallelse till samverkanskonferens sker via telefonsamtal alt. sms och
kompletteras om tid finnes med mail med syfte och agenda.

Format

1. Kontakta RSG:s vakthavande befal
och informera om situation och
onskemal om samverkanskonferens

2. RSG eller annan skickar ut kallelse
till samverkanskonferens med
foljande information:

- anledning och syfte med konferens
- tidpunkt

- format (telefon/video/Rakel)

- ev. forvantningar, specifika
fragestallningar, etc.

3. Samtliga deltagare férvantas kunna
bidra med:

- hur man ser pa laget, vad man vet,
antar, etc.

- identifierade och majliga hjdlpbehov
- egen organisations vidtagna och
planerade atgarder

- behov av ytterligare atgarder —
egna, andras, gemensamma

Samverkanskonferenser genomfors med videokonferens, Rakel eller via telefonkonferens.

Vid nyttjande av Rakel anviands primart talgrupper inom: VGt KOS-1-10.

Deltagare och ordférandeskap

Normalt kallas kommunernas TIB:ar. Varje organisation valjer sjalva vilka som deltar. RSG leder

samverkanskonferensen om inte annat beslutas.

6 Ej kuling eller motsvarande varningsniva.
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Agenda

Féljande utgér stdd for att skapa en agenda med utgdngspunkt i den s.k. “Helhetsmetoden”’
(understrukna rubriker). Agendan ska anpassas vid varje tillfdlle utifran saval behov som vid vilken
tidpunkt samverkanskonferensen genomfors.

e Inledning av méte och ev. upprop av deltagare
e Kort om bakgrund/orsak till samverkanskonferens

Syfte med samverkanskonferensen
o Initialt samlad lagesbild? Tillsammans vérdera
héndelseutveckling och identifiera hjdlpbehov?

Identifiera behov av atgarder? Folja upp och justera?

Ungefarlig tid for genomforande
o ev.uppmaning och att halla sig kortfattad alternativt
om mer detaljerade redogorelser/reflektioner
uppmuntras

Tolka skeendet:
o Lagesbild; vad vet vi om vad som hént, vad ar
antaganden?
Mojliga handelseutvecklingar; troligt — worst case?
Konsekvenser pa kort och 1ang sikt?
Mediabild?

Identifiera hjilpbehov och atgirdsbehov:

o Vad &r paverkat? Kan paverkas? Vilka ar hjilpbehoven
pa kort och lang sikt?

o Atgirder; genomforda, planerade, méjliga? Av enskilda
aktorer och vad behover géras gemensamt?

o Informationsbehov?

Analysera den gemensamma hanteringen:

o Fungerar pagaende/planerade atgarder?

o Behdover atgarder vidtas fér att den gemensamma
hanteringen ska fungera battre?

o Hur bor en aktérsgemensam hantering organiseras?
Format? Samlokalisering? Bedémnings- och/eller
genomférandegrupper? (ISF-stod, ISF)

e Utdva inflytande:

o Sammanfattning av |agesbild, prioriteringar och hur
atgdrder som gagnar helhet uppnas
Rader enighet?

Behovs sarskilt beslutsfattande om fortsatt hantering?

e Beslut och fortydligande om hur ev. fortsatt samverkan sker
o Nyttt samverkansmote? Fysiskt? Initiering ISF-stod?
Annat?

7 MSB:s Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhéllsstérningar, 2015
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Dokumentation
Minnesanteckningar ska foras vid varje gang samverkanskonferens genomfors. Métesordférande
utser en person som fér anteckningar. Beslut ska fattas om anteckningarna mailas ut, och/eller

publiceras i WIS.

Informationssdkerhet

Vid informationshantering ska perspektiv pa informationssikerhet (konfidentialitet, riktighet och
tillgénglighet) beaktas. Finns det behov av att dela information som omfattas av sekretess ska detta
uppmarksammas och hanteras enligt gallande rutiner och regelverk.




