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Avdelningen for operativ ledning

Samrad kring beredskap och formaga vid farlig verksamhet

Rdddningstjénsten Storgéteborgs rad & anvisningar (R&A) har som syfte att underldtta

tolkning av lagstiftning, samt éven fértydliga rdddningstjdnstens syn inom specifika

omrdden. Lagstiftning dr alltid styrande och dsidosdtts ej av detta dokument.

1. Syfte och malgrupp

Detta dokument syftar till att fortydliga Raddningstjansten Storgoteborgs (RSG)
forvantningar och syn pa samrad kring beredskap och formaga vid farlig verksamhet enligt 2

kap. 4 § LSO.

2. Bakgrund

Skyldigheter vid farlig verksamhet framgar av 2 kap. 4 § i Lag (2003:778) om skydd mot

olyckor:

Skyldigheter vid farlig verksamhet

4§ Vid en anldggning ddir verksamheten innebdr fara fér att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pa mdnniskor eller miljén, dr anldggningens dgare eller den som utovar verksamheten
pd anldggningen skyldig att i skdlig omfattning hdlla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och i ovrigt vidta nédvindiga dtgdrder for att hindra eller begrdnsa sddana skador.

Férsta och andra styckena gdller dven flygplatser som har meddelats drifttillstdnd enligt 6 kap.
8 § forsta stycket luftfartslagen (2010:500) och verksamheter som omfattas av lagen
(1999:381) om dtgdrder fér att forebygga och begrdnsa féljderna av allvarliga

kemikalieolyckor. Lag (2015:234)

Den som utovar verksamheten bor med utgangspunkt fran de dimensionerande scenarier
som tagits fram i verksamhetens Analys av risker samrada med den kommunala
raddningstjansten for att identifiera och sakerstalla att verksamheten har en skalig
beredskap och formaga for att komplettera den kommunal raddningstjansten.

Syftet med den kompletterande beredskapen och de 6vriga nddvandiga atgarder som ska
vidtas enligt skyldigheterna vid farlig verksamhet ar att hindra eller begransa allvarliga



skador pa manniskor eller miljon i samband med en olycka eller 6verhangande fara for en
olycka. Skyldigheterna reglerar saledes inte sddana atgarder som kan vidtas for att
forebygga att en olycka uppstar. Sddana olycksforebyggande atgarder regleras i andra
bestammelser dn 2 kap. 4 § LSO. Behovet av att foretaget star for viss beredskap kan
innefatta saval nodvandiga atgarder i det tidiga skedet innan den kommunala raddnings-
tjdnsten ar pa plats men ocksa beredskap med formaga under hela raddningsinsatsen som
normalt inte finns inom kommunal raddningstjanst, t.ex. att slacka stora cisterner.

Beredskap och formaga ar den andra delprocessen i RSG:s arbetsmetodik (Bild 1) mot farlig
verksamhet. Syftet med samradet ar att identifiera verksamhetens och raddningstjanstens
totala beredskap och férmaga att hantera de scenarier som anses vara dimensionerande.
Samradet bor leda fram till vilken kompletterande beredskap fér raddningsinsatser som
dgaren eller verksamhetsutovaren ska halla eller bekosta, och vilka 6vriga nédvandiga
atgarder som behdver vidtas.

1. Analys av risker

2. Beredskap och
formaga

5. Tillsyn

Bild 1.

Las mer om kravet pa samrad kring beredskap och formaga i MSBFS 2014: 2 Myndigheten
fér samhdllsskydd och beredskaps allménna rdd om skyldigheter vid farlig verksamhet sid.
7-9. Samradet kan pa uppdrag av verksamheten utforas av konsulter men RSG anser att det
ar vasentligt att verksamheten ar delaktig i processen for att sdkerstalla att slutprodukten
kan anvandas i de efterféljande delprocesserna i RSG:s arbetsmetodik.

3. Definitioner
3.1 Beredskap

Ett tillstand dar man ar forberedd att mota ett kommande ténkt l1age, ofta av kritisk natur —
krigsberedskap, brandberedskap och liknande. (Wikipedia)

3.2 Formaga

Med férmaga avses en sammanvagning av utrustningens kapacitet, kunskap och fardighet
hos personalen samt tidsaspekter sdsom tid att pabdrja och uthallighet mot stalld uppgift.
Detta kan tillampas pa olika organisatoriska nivaer.

3.3 Dimensionerande scenario
Som ett underlag for att bedéma beredskap och férmaga for raddningsinsatser behovs
detaljerade beskrivningar for handelseforlopp och konsekvenser. Dessa beskrivningar kan
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inte gbras for samtliga identifierade scenarier och av den anledningen behover de scenarier
som &r dimensionerande for beredskapen och férmagan véljas ut. For att underlatta
bedémningen av formaga och beredskap bor scenarierna vara detaljrikt beskrivna. En
detaljrik scenariobeskrivning innebar att man under samradet kan undvika diskussioner om
vilka system som fungerar eller ar utslagna, hur stort lackage handlar det om, hur stor
mangd produkt som lackt ut etc. Ett val formulerat scenario ar dessutom ett mycket bra
underlag i delprocesserna, Insatsplanering och Ovning.

4. Genomforande

Samradet genomfors normalt genom ett fysiskt méte med verksamheten men kan undan-
tagsvis genomforas via digitala moten, telefon eller genom skriftlig konversation. Nar
verksamheten och RSG:s handldaggargrupp anser att det ar lampligt sker 6verenskommelse
om ett fysiskt samradsmote pa verksamheten.

4.1 Forberedelser

For att samradet ska utforas effektivt bor saval verksamheten som RSG férbereda sig for
respektive steg nedan genom identifiering av mojliga skadeavhjalpande atgéarder, fakta-
insamling, sammanstéllning av egen formaga samt eventuella avtal med andra aktorer. For
att identifiera eventuella "glapp” i tidsskalan kan man med férdel fora in hdandelseforlopp,
behov, resurser och ansvarig for nodvandiga atgarder i en matrisfor (Bild 2).

Scenariobendmning

[Farlig verksamhet AB [ Tid gstjinsten Stor Gdteborg (RSG) |
‘Hﬁndelse Férmaga ‘ (Min) Héndelse ‘Resurser/Fiirméga ‘
T=0

Scenariobeskrivning
T+1
T+2
T+3
t+4
T+5
T+6
T+7
T+8
T+9
T+10
T+30
T+60

Bild 2.

4.2 Beskrivning av verksamhetens beredskap och férmaga

(Vilken kompetens och vilka resurser finns att tillga)
Verksamheten beskriver sin insats- och beredskapsférmaga och bor omfatta féljande
rubriker.

Dimensionerande scenario 1, 2, ..., X
For varje dimensionerande scenario bér minst foljande beskrivas:

Mal med verksamhetens insats vid nodlige
Vilka mal har verksamheten med insatsen?
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Beslutsstod
Vilka beslutsstod har verksamhetens beredskapspersonal/beslutsfattare att tillga? Vilken
status har dessa?

Taktik

Vilken taktik ar lamplig att anvanda, dvs hur satts atgarder in pa olika platser i tid och rum
for att kunna utnyttja resurserna pa basta mojliga satt? Beskrivningen bor dven visa pa
behovet av planering for omfall och/eller worst case.

Personal
Vilken personal engageras i insatsen? Beskrivningen bor redovisas for féljande
forutsattningar:

- Dagtid

- Natt och helger

Atgarder
Hur och efter vilken tid larmas raddningstjanst? Foreligger behov av varnings- eller
informationsmeddelande? Vilka atgarder vidtar engagerad beredskapspersonal och/eller
beslutsfattare? Efter vilken tid vidtas atgarderna och nar far de effekt? Utga fran
beredskap/nodlagesplan.
Exempel pa atgarder:

- Utrymning

- Larm till raddningstjansten

- Varna allmanheten

- Tillintetgora skadan fore raddningstjanstens ankomst

- Forbereda for samverkan med raddningstjanst och andra aktorer

- Begransa skadan

- Fordroja skadeutvecklingen

| praktiken innebar detta att man for varje delmal av insatsen listar upp de
atgarder/moment som maste utforas for att det slutgiltiga malet ska nas.

Utrustning
Vilken utrustning anvander verksamhetens personal for att vidta
atgarderna?
Utga fran beredskap/nodlagesplan och tillganglig utrustning.
Exempel pa utrustning:

- Fastainstallationer och dess kapacitet.

- Fasta system kompatibla med RSG:s utrustning.

- Anldggning for uppsamling av produkt eller slackmedel.
Tillganglig mangd skum eller annat slackmedel.

Kunskap och utbildning
Vilken kunskap och utbildning har verksamhetens personal fér att hantera olyckan?

Resursuppbyggnad
Efter vilken tid aktiveras beredskapspersonal och/eller krisledningsgrupp? Vilken blir
insatstiden for larmade resurser?

Uthallighet
Vilken uthallighet har engagerade resurser? Vilka avlosningsmaijligheter finns att tillga?

Samverkan
Hur sker samverkan med raddningstjanst och 6vriga aktorer?

4(6)



Information/Samverkan med myndigheter
Exempel pa innehall:
- Hurinformeras berérda myndigheter om handelsen (underrattelse- och
informationsskyldigheten)?
- Hur sker samverkan med berérda myndigheter?
- Hur kontaktas samverkande myndigheter for att inhdamta uppgifter om deras
resurser och vilka atgarder de anser vara lampliga att utfora.
- Avslutande hantering
- Finns avtal for, och hur pabdrjas, restvardesarbete och eventuell
sanering/aterstallning?
- Ar ansvarsfordelningen inom verksamheten tydlig?
- Finns rutiner fér den fortsatta samverkan med berérda myndigheter?

5. Dokumentation

5.1 Verksamhetens dokumentation

Den farliga verksamheten bor samrada om beredskap och formaga med den kommunala
raddningstjansten och darmed féljer dven ett dokumentationskrav pa verksamheten.
Dokumentationen bor férutom verksamhetens faststallda beredskap och férmaga dven
innehalla identifierade brister och utvecklingsbehov i den gemensamma beredskapen och
formagan. Dokumentationen beskriver hur verksamheten och RSG agerar 6ver tid vid de
dimensionerande scenarierna. Denna dokumentation bor ligga till grund for att uppratta
insatsplaner, ovriga beslutsstod och for att planera och genomféra 6vningsverksamhet.
Dokumentationen skickas till RSG och laggs till 6vriga verksamhetshandlingar.

5.2 RSG:s dokumentation

RSG dokumenterar, utifran faststallda dimensionerande scenarier, relevant beredskap och
formaga och upprattar efter avslutat samrad en tjansteanteckning med beslut. RSG
diariefor tjansteanteckningen och skickar den till berérd verksamhet. Tjansteanteckningen
kan innehalla en eller flera av féljande punkter:

Tillganglig beredskap och formaga ar tillracklig.

Ar verksamheten och RSG:s handldggargrupp éverens om att den gemensamma
beredskapen och férmagan ar tillracklig for att hantera de dimensionerande scenarierna
dokumenteras detta och bilaggs 6vrig verksamhetsdokumentation.

Tillgénglig beredskap och férmaga behéver kompletteras.

Da RSG:s handlaggargrupp anser att verksamhetens och raddningstjanstens sammanlagda
beredskap och férmaga inte ar tillracklig for att hantera dimensionerande scenarier aligger
det pa verksamheten att i skdlig omfattning halla eller bekosta en komplettering. |
dokumentationen ska det framga vilka bedémningar pa kompletteringar RSG:s handlaggar-
grupp anser vara skaliga samt vilken tid som ar rimlig att verksamheten forfogar dver for att
utreda hur man vill uppna dessa behov av kompletteringar. Ar utredningsbehovet litet kan
det dven anges en malbild for nar kompletteringar bor vara i operativ drift.

Verksamheten accepterar RSG:s bedémning.

Om verksamheten samtycker till RSG:s bedomning att komplettera den gemensamma
insatsformagan bor tillgdngliga resurser, hur dessa ska 6vas och 6vriga 6verenskommelser
dokumenteras.
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Verksamheten accepterar inte RSG:s bedomning.

Om verksamheten inte samtycker till RSG:s beddmning kan verksamheten vid en tillsyn
efter uppmarksammat forhallande foreldggas att halla eller bekosta en komplettering.
Verksamheten kan 6verklaga foreldggandet till Linsstyrelsen. Om en rattslig prévning slar
fast att RSG:s beslut om komplettering ar skaligt bor tillgangliga resurser, hur dessa ska
Ovas och ovriga 6verenskommelser dokumenteras och bildaggas 6vrig dokumentation.

Raddningstjanstens beslut om komplettering 6verprévas.
En rattslig provning kan sla fast att RSG:s foreldggande om komplettering ar oskaligt.

6. Underlag for insatsplanering

Genom att folja denna rad och anvisning skapas goda forutsattningar till ett fullgott
underlag for den tredje delprocessen i RSG:s arbetsmetodik mot farlig verksamhet som ar
insatsplanering.

7. Kontakter med RSG

Verksamheten kan under arbetet med riskanalysen stalla fragor till RSG:s handlaggargrupp
for farlig verksamhet.

Kontakt sker via vaxeln: 031 — 335 26 00 eller per mail: raddningstjansten@rsghg.se.

8. Uppdateringshistorik

Foljande forandringar/forlangningar dr genomforda.

Datum Forandring i korthet Granskare

2020-06-11 Upprattad Dg
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