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SAMMANFATTNING

En explosion och brand intréffade i ett flerbostadshus i Goteborg tidigt pa morgonen den 28
september 2021.

Ett stort antal enheter fran Raddningstjansten larmades till platsen och livraddning
paborjades omedelbart. Under de forsta timmarna genomfordes rokdykning och evakuering
fran trapphus, lagenheter och fran balkonger, bland annat med hjélp av héjdfordon och
barbara stegar. En omfattande brand i killaren upptacktes och fick hanteras under stor del
av formiddagen. Inne i en drabbad sportbutik identifierades skador pa betongbjilklaget som
i sin tur ledde till att byggnadsingenjorer fran stadsbyggnadskontoret kom ut till platsen for
att vara behjalpliga med sin kompetens. Under stora delar av formiddagen pagick ett
intensivt arbete med framforallt brandslackning vilket férsvarades av det faktum att stora
delar av det byggnadstekniska brandskyddet hade satts ur spel pa grund av explosionen.

En person avled pa grund av sina skador och ett stort antal personer fick foras till sjukhus
for kontroll och i en del fall inneliggande vard. Hindelsen medforde att manga ménniskor,
framfor allt i de tre mest drabbade trappuppgangarna, blev hemlésa vid handelsen. Manga
forlorade dessutom hela eller stora delar av sitt bohag och manga paverkades dven psykiskt
av sina upplevelser. Omfattande renovering kommer att behdvas i hela den aktuella
byggnaden. Saval lagenheter som killarutrymmen och butikslokaler blev drabbade av
branden och explosionen.

Héandelsen kom att f3 ett stort intresse i media och tidigt skapades forutsattningar for RSG
att hantera det, bland annat genom att utse en presstalesperson. Det hér tror utredarna har
underlattat for raddningsledaren pa plats.

Utredarna kan se att Raddningstjansten Storgoteborg har genomfort en effektiv insats. Pa
kort tid genomfordes manga livraddande atgirder som forhindrade att hiandelsen fick dnnu
varre konsekvenser dn vad den fick. Utredningen visar att raiddningspersonalen pa plats har
varit utsatta for och utsatt sig for stora risker men att det har varit forsvarbart med tanke pa
de vinster man erhallit i form av raddade méanniskoliv.

De synpunkter som har framkommit under utredningen ska ses med den aspekten att
utredarna haft tillgang till allt material och all fakta och sedan kunnat sitta i lugn och ro och
diskutera. Det ar en forman som ingen bland personalen pa olycksplatsen hade tillgang till.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Strax innan KI. 05 pa tisdagsmorgonen den 28 september intrdffade en brand och explosion i
ett flerfamiljshus pa Ovre Husargatan i Goteborg. Fastigheten innehéller forutom bostider
ocksd affarsverksamheter i markplan samt kallare och underjordiskt parkeringsgarage. Vid
raddningstjanstens framkomst konstaterades brand med kraftig rokutveckling i hela
fastigheten och ett omedelbart behov av livradddning/utrymning.

1.2 Syfte

Syftet med utredningen ar att inhdmta erfarenheter fran insatsens genomférande och de
svara beddmningar som personalen tvingades hantera i samband med denna hidndelse.
Detta underlag ska sedan anvandas till vidareutveckling av Rdddningstjansten
Storgoteborgs operativa verksamhet och ge 6kad kunskap hos personalen.

1.3 Fragestallningar
e Gemensam fragestillning MSB/RSG
o Beskriv hdandelseforlopp och insatsens genomférande under forsta timmarna
(dynamiskt skede) samt resten av insatsen mer oversiktligt (komplext skede)
o Oversiktlig beskrivning av objektet/fastigheten
e Lokala erfarenheter — RSG utredning
o Beskriv samverkan med olika samhallsaktorer (ej polis/sjukvard) som
fastighetsagare, Goteborgs Stad, forsakringsbolag/RVR, Saronkyrkan, etc
o Erfarenheter fran deltagande av XGR-resurser i arbetet pa skadeplats samt i RCB
stab.
o Beskriv mediahantering under insatsen, bade pa skadeplats och RCB stab.
Underlaget ska i senare skede analyseras vidare inom RSG.
o Beskriv faltstabens utformning/anpassning till den aktuella handelsen. Effekter
for arbetet pa ledningsplats/RCB stab? Informationsfléde mellan faltstab och
RCB stab?
Erfarenheter fran anvandning av RTR-utrustning vid handelsen.
Erfarenheter av riskbedomningsarbete pa skadeplats kopplat mot tillampliga
delar av férbundsbestdmmelse 504 “Sakra arbetsforhallanden vid
raddningsinsats”.

14 Avgransningar

Aven MSB kommer att utféra en olycksutredning kopplat till den aktuella hindelsen. D&
deras bedomning ar att erfarenheter fran insatsen ar viktiga ur ett nationellt perspektiv
tillsatter de utredare fran extern raddningstjanst till detta uppdrag. Fokus pa MSB:s
utredning ar forsta 2 - 3 timmarna och innehaller bl a larmhantering, inledande arbete pa
skadeplats map atgiardsbehov och risker, insatsledning samt initial samverkan med polis
och sjukvard pa platsen. Detta innebar att tva parallella utredningar genomfors i form av
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"nationell del” av MSB och "lokal del” av RSG. Redovisning sker i tva separata rapporter.
Dock kommer arbetet att samordnas for att skapa basta effektivitet for alla parter.

Orsaken till branden och brandférloppet utreds ej i denna rapport. Dialog sker dock med
polisen for att kunna ta del av information fran deras utredningsarbete.

Byggnadstekniskt brandskydd kommer ej att analyseras i denna utredning.

1.5 Redovisningsplan

Utredningen ska resultera i en skriftlig rapport till uppdragsgivaren senast den 28 februari
2022. Utredningen skall samordnas med fardigstillandet av MSB:s utredning. Bada
utredningarna kommer darefter att finnas tillgdngliga via MSB:s webbsida

1.6 Utredarna

Goran Kallin, olycksutredare pa Raddningstjansten Storgoteborg sedan 2015. Tidigare varit
enhetschef pa utbildningsenheten och brandférman pa insatsavdelningen. Utbildning:
Brandférman 2002, Olycksutredning grund 2015, Kvalificerad olycksutredningsmetodik
2017 och Utredande intervju 2021.

Carl-Fredrik Lindahl, olycksutredare pa Raddningstjansten Storgoteborg sedan 2019.
Arbetar dven som avldsande insatsledare sedan 2018. Tidigare varit styrkeledare och
brandman. Utbildning: Rdddningsledare A och B, Olycksutredning grund 2019, kvalificerad
olycksutredningsmetodik 2021.
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2 METOD

Utredarna har genomfort platsbesok tillsammans med polisens kriminaltekniker samt tagit
del av de AAR (after action review) som genomfordes med brandman och befal i nartid efter
héandelsen.

Da flera av fragestéllningarna bade for det nationella och for det lokala perspektivet riktades
mot samma personer har utredarna valt att samplanera intervjuerna ihop med utredarna
fran MSB. Detta for att effektivisera och for att minska antalet intervjutillfallen for de
beroérda.

De som har intervjuats ar:
e Brandmadn
e Styrkeledare
e Insatsledare
e Insatschefer
e Stabschefer
e MSR (Myndighet och stabsresurs)
e Personal fran ledningscentralen
e RCB (Raddningschef i beredskap)
e Personal i RCB-stab
e Personal i Faltstab
e Personal fran 6vriga berdrda raddningstjanster
e Kommunikationschef
e Representant for fastighetsdgaren
e Samverkansperson fran stadsledningskontoret

e Representant for Saronkyrkan

Foljande dokumentation har anvants:
e Handelserapport inklusive resursbilaga
e Instruktion for Raddningsledare Vastra Raddningsregionen
e Instruktion for Chefs- och stabsresurs (CSR) Vastra Raddningsregionen
e Instruktion for ledningsstdd till raddningsinsats Vastra Raddningsregionen
e Instruktion for samverkansperson och andra samverkansformer Vastra
Raddningsregionen
e Forbundsbestammelse 504 sdkra arbetsmiljoférhallanden
e SOU 2018:54 En effektivare kommunal raddningstjanst
e Material fran after action review (AAR)

e Larmplan 6, Avsiktlig handelse
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3 RESULTAT

3.1 Beskrivning av olycksplatsen

Det aktuella flerbostadshuset finns i ett omrade som heter Annedal. Annedal ligger i centrala
Goteborg mitt emellan Linnéplatsen och Vasastan/Haga. Bebyggelsen dr mycket blandad
med dldre byggnader fran sekelskiftet till modernare byggnader fran 1980-talet. | omrddet
finns bostader i flerfamiljshus och dessa hus har i de flesta fall olika typer av butikslokaler
av olika storlekar i de nedre vaningsplanen. Nedan beskrivs den drabbade byggnaden mer
ingdende under flera rubriker (Figur 1 - 3).

Figur 2 karta 6ver delar av Géteborg, olyckans plats markerad med rdd pil. Kélla © Lantméteriet
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Figur 3 detaljerad karta Ovre Husargatan 6-32. Kélla © Lantméteriet

3.1.1 Overgripande beskrivning av drabbad byggnad

Den drabbade byggnaden tillhor ett kvarter som fardigstalldes 1975. Kvarteret bestar av
fem storre huskroppar placerade sa att det bildar en innergard. Den aktuella huskroppens
ena sida vetter mot omradets stérsta gata, Ovre Husargatan (Figur 4) och den andra sidan
mot innergarden (Figur 5).

Figur 4 visar fasaden Ovre Husargatan 18-22. Kélla RSG
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Figur 5 visar fasad p& innergarden. Kalla RSG

Byggnaden bestar av en betongstomme med tegelfasad och ett sadeltak. Vissa, ej barande,
vaggar bestar av lattare byggmateriel sa som lattbetong eller gips. Byggnaden har nio
vaningar raknat fran plan -2 till plan 7 varav de tva nedersta innehaller butikslokaler, forrad
och andra serviceutrymmen till fastigheten (Figur 6). Mellan huskropparna ligger en
upphojd gard. Under denna gard finns ett parkeringsgarage i tva plan med plats for mer dn
150 bilar. En gemensam entré till de tre mest drabbade trapphusen finns i det nedersta
planet och denna gemensamma entré vetter mot Ovre Husargatan. En rdddningsvag upp till
innergarden ar beligen pé andra sidan garden, sett fr&n Ovre Husargatan, med infart via en
last bom fran en sidogata.

e =
1 Plan7 | |
§ ,
i Plan 6 |
a
1 Plan5 | |
1 Plan 4 |
| STIRUOTON (8, .5 3
-

i Plan 2
i Plan 1 Innergard
E' | | ———
L Plan -1 Garage
P — o bomaey o oo
Ovre Husargatan mm.iﬁfgﬁt mot lee, Husargatan Plan -2 Garage

Figur 6 visar dversiktligt tvérsnitt av byggnaden. Kélla Fastighetségare
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[ de tre mest berdrda trappuppgangarna finns det 60 lagenheter fordelade pa 1, 2 och 3 rum
och kok. Lagenheterna utgor egna brandceller, avskilda i motsvarande brandklass EI60.
Byggnaden har renoverats fortlopande och balkonger, fonster, fasad och tak renoverades sa
sent som 2021. Majoriteten av ldgenhetsdorrarna ar utbytta till sdkerhetsdorrar i
brandklass EI30. Ventilationen i butikslokalerna ar renoverad mellan aren 2018 och 2020.

3.1.2  Beskrivning av butiksplan och kallarplan

[ byggnadens tva nedersta plan, plan -2 och plan -1, sett fran gatan finns flertalet butiker och
caféer. Dessa finns i en utbyggnad fran den 6vriga byggnaden. Lokalerna har tilltrade bade
till gatan och till den 6vriga byggnaden via dorrar. Ovanpa denna utbyggnad finns en avsats
dar det nedersta lagenhetsplanet har uteplatser. Denna avsats har tilltrade fran gatan via
utanpaliggande trappor. Dessa trappor leder dven in till innergarden via en portal.
Butikerna har motsvarande tva plans takhdjd med entresoler (Figur 6). Den mest drabbade
butiken var en sportbutik specialiserad mot skiddkning. Denna butik hade en huvudentré
med en jalusi av plat som var neddraget vid hindelsen samt ytterligare en ingang frn Ovre
Husargatan, den andra saknas dock pa ritningen.

Garage
e e S —————
; Féirrid | Cyklar 1  Forrad " Farréd | Farcdd
1A
r . g . - b
{Trapphusg 18 Trapphus 20 Trapphus 22,
) A
Hiss ' — ¥ Hiss) - Hisg
1
Uthyrningslokal _ Sportbutik
Entré
| ].
,;I n = = E n
./.
Uvre Husargatan Hiseudentré till sportalffar

Figur 7 visar ritning dver plan -2, inklusive entré till trapphus 18, 20 och 22. Kalla fastighetsagaren

Den gemensamma entrén till de tre mest drabbade trapphusen, 18, 20 och 22 ar beldgen i
gatuplan (plan -2). Via en last entrédorr gar en gang som sedan fordelar sig at hoger och at
vanster i en korridor till de tre trapphusen. Korridoren ar brandtekniskt avskild med
Oppningsbara stél och glaspartier. Brandklassningen pa dessa partier har inte gatt att
faststilla men enligt ritning ska de ha varit i klass B15. Pd ena sidan av Korridoren finns
hisschakten och trapphusen till byggnaden och pa andra sidan finns dérrar som vetter mot
byggnadens olika serviceutrymmen och lagenhetsférrad. Trapphusen dr av 6ppen typ utan
dorr och det finns en hiss till varje trapphus som gar hela vagen till 6versta plan. Via en
korridor finns dven tilltrade till garaget, punkt A (Figur 7).

11
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Det 6vre kéllarplanet (plan -1) dr uppbyggt pa samma vis med en gemensam Korridor som
ar brandavskild, 6ppna trapphus och doérrar pa ena sidan av korridoren till lagenhetsfoérrad
och tilltrade till parkeringsgaragets dvre plan.

3.1.3 Gemensam beskrivning av de tre mest drabbade trapphusen

De tre trapphusen ar planerade pa liknande satt. Trappan ar rak med en avsats per halvplan
dar trappan vander 180 grader. Det finns inga fonster i trapphuset och det l6per parallellt
med hisschaktet. Pa planet som ar i h6jd med innergarden (plan 1) kommer man till férsta
lagenhetsplanet. Dar finns dven en entrédorr som vetter mot innergarden (Figur 8).
Lagenheterna som ligger pa detta plan har en uteplats i markplan antingen mot innergarden
eller mot avsatsen 6ver butikerna. Uteplatserna dr inramade med stora upphojda rabatter.

Figur 8 visar entré (plan 1) fran innergarden till trapphus 18 samt uteplats inramad av rabatter. Kalla RSG

[ trapphusen pa detta plan finns mandvreringen till trapphusens réokluckor. Sjilva
rokluckorna var monterade hogst upp i trapphusen pa vaggen. Rékluckorna fungerar som
ett liggande spjall och funktionen var av sjalvdragstyp (Figur 9).

Figur 9 visar rokluckans placering hégst upp i trapphus 22. Kalla RSG

12
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Pa plan 1 finns tva ldgenheter per trapphus och pa plan 2 - 7 finns tre ldgenheter per plan
och trapphus (Figur 10). Samtliga lagenheter har balkong eller uteplats som vetter mot
innergarden.

N r .
. o
it e - . ' T e B o eha o T e e I

Figur 10 visar principiell lagenhetsutformning pa plan 2 - 7, viss avvikelse finns mot verkligheten da det pa plan 7 aven
finns hissmaskinutrymme som inte syns i figuren. Kélla Fastighetsdgaren

3.2 Olycksforloppet

3.2.1 Olycksorsaker och forlopp

Denna utredning utreder inte orsaken till olyckan men det star dock klart att en kraftig
explosion skett i byggnadens nedersta vaning, plan -2. Enligt polisens utredning startade
branden i ett utrymme med lagenhetsforrad intill trapphus 22. Den kraftiga explosionen
uppkom troligtvis av brandfarlig viatska som férangats och antants. Explosionen var sa
kraftig att de brandavskiljande partierna och entrédorren trycktes ut av tryckvagen (Figur
11) och vaggar raserades (Figur 12).

Garage p
B Elcentral /’/ Uttryckt doer
iy s
¥ 1
| ) { | { { . ' i i {
i : v 1 'S | b FALY § = £
Forrad ! Cyklar ! Forrcdd 1% 1 ¢ Forrdd At Forrdd
; \ - | 1 B IR e % e
il ; i ' i BUA & T,
- ;, - _‘r\‘.l. . | SN SESSINGCR e .- *
(Trapphus :18 Trapphus 20
t—g:r Y I % -
:Hissf } frtre—= $=% T iHiss|
i1 i q !
¥ 1
Uthyrningslokal Sportbutik
a j 1. n n = n n
Ovre Husargatan Huvudentré till sportaffar

Figur 11 visar ungeférlig plats for explosionen, inritad med rdd streckad figur samt vaggar/dorrpartier som raserats
helt eller delvis markerade med bla prickade ellipser. Kalla fastighetsagaren
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Figur 12 visar skador i sportbutiken, sett fran korridoren. Kélla RSG

Flera innervaggar i lattbetong och gips reglar raserades helt eller flyttades, (Figur 13) och
(Figur 14).

Figur 13 visar skadad végg. Kéalla RSG

14
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Figur 14 visar delvis raserad vagg. Kalla RSG

Hissdorren pa plan -2 i trapphus 22 trycktes helt in i hisschaktet (Figur 15) och dérren som
leder ut i garaget trycktes ut helt (Figur 16).

Figur 15 visar hissdorr plan -2 som &r intryckt i hisschaktet. Kélla RSG

15
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Figur 16 visar branddérr mellan kéllare och garage som tryckts ut ett antal meter i garaget. Kalla RSG

[ trapphus 22 fortplantade sig tryckvagen bade i trapphuset och i hisschaktet varpa
hissdérrarna p& samtliga vaningsplan ovanfor paverkades eller trycktes ut. Aven en glasruta
i entrédorren till innergarden trycktes ut. Tre lagenhetsdorrar fordelade pa olika plan
trycktes in i lagenheterna (Figur 17).

Figur 17 visar intryckt lagenhetsdorr i trapphus 22. Kélla RSG

16
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Varst drabbat av tryckvagen var trapphus 22. I de 6vriga trapphusen kunde paverkan av
tryckvagen mest ses i form av buktande viggar i lattbetong eller gips. Branden paverkade
trapphus 22 mest och virmen medférde bland annat att trapprdcken i metall smalte och
hangde i bagar i sina fasten (Figur 18). Rok och virme paverkade dven de andra tva
trapphusen. Da tryckvagen satte det byggnadstekniska brandskyddet delvis ur spel kunde
branden utvecklas pa ett mycket ovanligt och kraftigt satt. Skadorna efter explosionen
medverkade till att branden fick fri tillgang till luft via gatuentrén och garaget. Roken och
varmen kunde obehindrat, som i en skorsten, passera via hisschaktet och trapphusen sedan
ut genom nagra ligenhetsfonster som stod 6ppna.

Figur 18 visar varmepaverkat trappracke i trapphus 22. Kalla RSG

3.2.2 Konsekvenser av olyckan

En person patraffades av rokdykare brannskadad i ett av trapphusen och avled senare pa
sjukhus av sina skador. Ett 20-tal personer kordes till sjukhus for kontroll och vard, exakt
hur manga ar for utredarna okant. Ambulanspersonal undersokte dven ett flertal personer
pa uppsamlingsplatsen. De bedémdes ej behéva uppsoka sjukvard akut. De boende
paverkades bade fysiskt och psykiskt av handelsen. Hela den aktuella byggnaden behéver
omfattande renovering, savil lagenheter som killarutrymmen och butikslokaler blev
drabbade av branden och explosionen. Hindelsen medforde att mdnga manniskor i de tre
mest drabbade trappuppgangarna blev hemlésa vid handelsen och férlorade hela eller delar
av sitt bohag.

17
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3.3 Raddningsinsatsens genomforande

3.3.1 Uppstart och livraddning

Strax efter kl. 04:47 inkom ett flertal samtal till SOS rérande en explosion och rokutveckling.
SOS-operatorerna skapade majlighet till medlyssning for rdddningstjanstens
ledningscentral som i sin tur parallellt bérjade larma enheter. Da personalen i centralen
snabbt forstod att det inte var en normalhdndelse larmade man raddningsenheter (RE) och
héjdenheter (HE) fran Garda, Frolunda och Lundby brandstation. Aven insatsledare (IL
1780) larmades. Garda brandstation var framme pa adressen med RE 1210 och HE 1230 K.
04:55 och styrkeledaren sa da i sin framkomstrapport att det var tydliga spar efter en
explosion men att han inte kunde se ndgon rok eller brand fran den positionen.
Tjanstgoérande insatschef (IC) som nu befann sig inne pa LC lyssnade ocksa pa denna
framkomstrapport och valde kl. 04:58 att dka ut till platsen tillsammans med larm och
ledningsoperator (LOLOP).

Styrkeledaren fick kontakt med en boende tillika ledig brandman som hade information om
vad som hént. Styrkeledaren hdnvisade denne till sin rokdykarledare sa att han sjilv kunde
fortsatta sin planering for hur ankommande styrkor skulle dirigeras in. D3 styrkan fran
Garda hade kinnedom om att det var ett svart objekt valde de att inte kora in med
raddningsenheten pa garden for att mojliggora plats for hojdenheter. Funktionskoordinator
(Fk) och rokdykare 1 (Rd 1) foljde sedan efter den lediga brandmannen in pa garden via ett
par utvandiga trappor, de kunde fortfarande inte se ndgot onormalt pa framsidan. Nar det
sedan gick runt ett horn for att komma in pa baksidan forandrades allt. Pa innergarden var
det folk 6verallt och Fk kunde snabbt konstatera att flera trapphus var rokfyllda samt att det
sag ut att brinna i minst tva ldgenheter. Rd 1 fragade vad han skulle géra och blev ombedd
av Fk att kla sig for rokdykning och férsoka orientera sig i trapphuset. Fk ropade har upp RE
1210 och meddelade dem att de behdvde rokdykarslang och att de beh6vde dra all slang
samma vag som de hade gatt fran bilen och upp till innergéarden. Fk forberedde sig for
rokdykning dven han och gick sedan in for att hjalpa till i det rokfyllda trapphuset. Pa vag in
i trapphuset moéter han Rd 1 som har hittat en person som de bada hjilptes at med att fa ut
till utsidan. De sag att personen var valdigt svart brand men vid medvetande. Personen
omhandertogs pa utsidan av polis och ambulans och rd-gruppen kunde aterga till
trapphuset. De motte har dven Rd 2 som hade med sig slang och de beslot sig nu for att ga in
trapphuset igen for att kunna avancera uppat och for att kunna sliacka lagenhetsbranden pa
plan 2. Tanken var har att ndstkommande styrka sedan skulle jobba med att bland annat
ventilera trapphuset fran roék. Fk som nu befann sig i narheten av baspunkten precis vid
entrén blev kontaktad av rokdykarna som menade pa att det var alldeles for varmt, de
upplevde bada tva att branddrakterna inte holl emot varmen. De kom 6verens om att de fick
avbryta och ga ut igen. Slang var nu framdragen och forberedd fér ndstkommande
rokdykargrupp (Figur 19).
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Figur 19 visar trappuppgang 22 i uppstartsskedet av insatsen. Kélla RSG

IL 1780 och styrkorna fran Frolunda brandstation var pa plats kl. 05:01, ett par minuter
efter Garda brandstation. Med sig hade de RE 1110, HE 1130 samt hdvare 2130. Det
sistndmnda fordonet blev de ombedda av LC att vinda om for att hAmta da det inte ar ett
fordon som per automatik tas med. Frélundastyrkans styrkeledare kunde inte heller han se
nagot anmarkningsvart vid framkomst forutom skador efter en explosion. Han fick kontakt
med styrkeledaren fran Garda som sa at dem att ga till innergarden och att ta med sig
hoppkuddar och stegar dit. Nar Frélundastyrkan kom in pa garden kunde de genast
konstatera rokutveckling fran ett flertal 1agenheter och ett femtiotal personer som ropade
pa hjalp fran flera balkonger. Uppfattningen styrkan fick var att det brann i minst tre
lagenheter. Ett forsta forsok till uppdelning av arbetsuppgifter gjordes dar Gardas
brandmain jobbade med brandslackning och dar Frélundas brandmén fokuserade pa att
evakuera och undsétta personer fran balkongerna.

KI. 05:03 var RE 1710 och HE 1730 fran Lundby brandstation framme pa plats och dven
dessa hade blivit hanvisade till innergarden for att dar med hjalp av bland annat hoppkudde
kunna undsétta personer i fara. Dock visar det sig att hoppkuddar inte gick att anvanda pa
grund av bland annat utbyggnationer i form av staket och hackar. Livraddning och
evakuering fran balkonger gjordes istillet med utskjuts- och skarvstegar. Det var nu ett
hogintensivt skede och kl. 05:08 lamnade IL 1780, som nu var rdddningsledare (RL), en
lagesrapport till LC dar han sa att det var tva rokfyllda trapphus samt mdnga manniskor som
ropade pa hjalp fran sina balkonger, nagot senare visade det sig att det var tre trapphus som
var rokfyllda, trapphus 18, 20 och 22. I detta skede hade man ocksa kort in tva héjdenheter
pa garden i form av HE 1130 och HE 1230. IL. 1780 begérde hir ocksa ut en till IL (IL 1880)
fran Molndals brandstation. Ungefar samtidigt som IL rapporterade till LC kom IC till platsen
och efter en kort 6verlamning fortsatte han som raddningsledare.
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Rokdykning pagick i samtliga trapphus och styrkeledaren fran Lundby brandstation hade
utsetts till sektorchef i trapphus 22 dar det var nagot mer intensivt. Det var har mycket hog
varme och tjock svart rok vilket gjorde att det var valdigt svart att se. Det kom tidigt
rapporter fran rokdykarna om att hissdorrarna i fastigheten antingen saknades eller var
kraftigt demolerade vilket i sin tur skapat 6ppna hisschakt med uppenbar fallrisk. Denna
risk kommunicerades ut till befalen och delgavs ocksa till samtliga brandméan som skulle in i
trapphusen.

Lang tid in i insatsen hade man svart att avancera hégre an tva vaningar upp fran
entréplanet pa innergarden. Mandvreringen till rokluckorna i uppgang 22 hade hittats redan
vid forsta rokdykningen men fungerade inte. Forsok gjordes att 6ppna dessa utifran men da
de var gallerforsedda gick inte heller det. For att skapa battre arbetsmiljo for personalen
borjade nu befélen planera for att via maskinstege 6ppna en lagenhetsdorr hogst upp i
trapphus 22. Syftet med denna atgard var att anvanda den lagenheten som franluft for att
kunna ventilera ut de heta brandgaserna som fanns i trapphuset ut i det fria. Denna atgard
bedémdes som komplicerad dd man skulle anvidnda en maskinstege som angreppsvag och
sedan med korgen som baspunkt pabérja intrangning via balkongen, gd genom lagenheten,
O6ppna dorren i denna och sedan gora atertag samma vig man kommit in. Trots att
momentet gick bra sa blev miljon i trapphuset bara marginellt battre med nagot béttre sikt,
varmen kvarstod.

D3 metoden bedémdes som lyckad trots marginellt battre miljo i trapphuset bestimde
rokdykargruppen sig for att anvanda sig av samma taktik for att kunna slacka branden i
lagenheten pa plan 2. Nar de gick in i ldgenheten hittade det dock ingen brand, det var en del
rok och mattlig virme men ingen brand. Det rapporterades ut till befal pa utsidan och man
borjade allt mer forsta att det maste brinna ndgon annanstans i byggnaden.

Frolundas styrkeledare blev sektorchef for arbetet med livraddning/evakuering inne pa
garden. Med hjalp av hojdfordon arbetade man med att radda méanniskor pa balkonger fran
van tre och uppat samtidigt som man parallellt anvinde sig av bland annat utskjutsstegar
for att hjalpa personer pa lagre vaningsplan (Figur 20). Vid ett tillfalle tilltog roken kraftigt
fran en lagenhet och detta hanterade man genom att spruta pa vatten samt tdmma
pulverslackare, det gav en mycket kortvarig effekt.
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Figur 20 visar hur det sdg ut ca 30 minuter in i insatsen. Bild RSG

Raddningschef i beredskap (RCB) blev kontaktad 05:11 och fick kortfattad information att
det skett en explosion och att det var manga resurser pa vag. Efter samtalet kdrde han in
mot Garda brandstation men stannade till vid Ovre Husargatan pa vigen dit fér att dir fa en
bild 6ver handelsen. Han hade en kort avstdmning med RL som kommit till platsen ca 20
minuter tidigare. Den information han fick var att det hade skett en explosion och att det
pagick livraddning i tre trapphus. RCB forstod att man dnnu inte hade kontroll 6ver
forloppet. RCB meddelade har att insatsen skulle forsorjas resursmassigt och att RL skulle fa
mer enheter om han begérde det. En grov organisering med IL 1780 som storsektorchef
baksida (innergard) och IL 1880 som storsektorchef for framsida hade gjorts och
ledningsplats hade bestamts till korsningen Kastellgatan/Ovre Husargatan (Figur 21).

Storsektor A Storsektor

framsida baksida

Ry

A — :

=2 A M

Figur 21 visar de tva storsektorerna och placeringen av ledningsplats. Kélla © Lantmateriet och RSG
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Nar RCB sedan kom in till Garda fick han ytterligare information om vilka resurser som var
slagna samt hur beredskapen for nya larm sag ut. I det hir laget sadg det under
omstdndigheterna bra ut da intilliggande raddningstjanster var tillgdngliga och inga andra
pagaende hiandelser i forbundet. Inriktningsbeslut fran RCB blev hér att insatsen skulle
stodjas fullt ut och att RL skulle fa de resurser han begarde. Tillgangliga resurser skulle
utjdmnas over forbundet. Kontakter togs med geografiskt nara raddningstjanster for att
informera om den pagaende hdndelsen och for att fa en bild 6ver tillgangliga resurser. RCB
initierade har ocksa att man skulle se 6ver vilka mojligheter som fanns for att kunna stédja
raddningsledaren ute pa plats.

Efter kl. 05:30 ansloét bland annat personal fran Kortedala brandstation som ocksa de fick till
uppgift att ingd i rokdykarorganisationen i trapphus 22. Nar de var klara dar gick de vidare
och hjalpte till med evakuering i trapphus 20 och sedan trapphus 18, i det sistndmnda var
det mycket bra sikt och man arbetade darfér med skyddsniva sjalvskydd.

Samtidigt som rokdykning pagick hade IL 1880, som kommit till platsen ca kl. 05:30, tilldelat
styrkeledaren fran Lerum rollen som sektorchef personal. Funktionen innebar att det
kontinuerligt skulle finnas tillgdng pa rokdykare, andningsluft och dricksvatten. Ambitionen
var att man efter genomford rokdykning skulle ga ut, byta luftpaket och fylla pa med vatska
for att sedan gora sig redo igen. En av de forsta uppgifterna som hanterades har var att
avdela tva brandman till en héjdenhet for att hjalpa till med att evakuera en kvinna som var
kvar i sin rokfyllda lagenhet. Vid andra tillfallen nir det behdvdes nya rokdykare fanns dar
ingen tillgang alternativt att "ledig” personal behdvde en stunds dterhdmtning och byte av
andningsluft innan de var tillgédngliga igen. Det observerades ocksa hur enormt slitsamt det
var for insatt personal. Flera brandman mer eller mindre f6ll ihop av trétthet nar de kom ut
efter genomford rokdykning och den hoga varmebelastningen. Det var for befalen pa plats
mycket svart att skapa sig en bild 6ver vilka som fanns att tillga fér ny rokdykning och vilka
som var forbrukade.

Fram tills kl. 06:45 hade det larmats sammanlagt nio rdddningsenheter, fyra hojdenheter
samt tre ledningsenheter. Samtliga enheter fordelades till de tva storsektorerna dar
innergarden/baksidan under de foérsta 1,5 timmarna kravde mest personal (Figur 22). I takt
med att resursbehovet flyttades fran baksidan till framsidan férandrades ocksa
organisationen.
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Storsektorchef Storsektorchef
baksida framsida
Sektor Sektor Sektor Sektor Sektor Sektor
22 20 18 hojd depa garage

Figur 22 visar hur organisationen s&g ut under den storsta delen av de férsta tva timmarna. Kélla RSG

Strax innan kl. 07:00 hade man s6kt genom samtliga lagenheter och ansag att det inte fanns
fler personer som beh6vde evakueras. For att ytterligare vara pa den sikra sidan beslutade
ny storsektorchef baksida, som kom till platsen senare, att genomsdka alla tre trapphus och
dess lagenheter en gang till.

3.3.2 Branden i sportbutiken

Nar IC anlande kl. 05:08 blev han direkt kontaktad av en person som meddelade att det
hordes smaéllar inifran parkeringsgaraget. Kl. 05:12 ropade RL upp IL 1780 och meddelade
detta och ett par minuter tidigare hade RE 1810 larmats fran Moélndals brandstation. De fick
under framkoérningen en forberedande order av IL 1780 att s6ka sig till parkeringsgaraget
under byggnaden. RL fick har ocksa information om att IL 1780 hade begart ut ytterligare en
IL till plats for att hjalpa till med skadeplatsarbetet. Nar RE 1810 startade sitt arbete i
parkeringsgaraget syntes tydliga tecken pa en explosion. Bland annat kunde de se en
kallardoérr som lag en bit ut i garaget (Figur 16).

De konstaterade snabbt att det bland annat brann i en del kallarforrad samt att en el-central
hade vélt och att det dir hiangde en del nedfallna kablar (Figur 23, 24).
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Figur 23 visar den elcentral som delvis blockerade ingangen till kallarutrymmet. P& andra sidan den plywood-forsedda
6ppningen finns parkeringsgaraget. Dérren pa bilden har stéllts dit efter branden. Kalla RSG
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Figur 24 visar en Gversikt dver hur det sdg ut pa plan minus tva. Dar det star "uttryckt dorr" &r ocksa den vag som RE
1810 anvande sig av som intrangningsvag. Kélla fastighetsagaren

Det var valdigt svart att lokalisera sig inne i forradsutrymmena pa grund av att manga
vaggar hade rasat och skapat en labyrintliknande miljo. En stund in i arbetet skadades en
brandman och de trodde forst att det var till foljd av de hangande elkablarna men det visade
sig att det var ett varmvattenrdr som brustit och hett vatten som droppat ned pa
brandmannen. Storsektorchef framsida fick vetskap om detta och kunde visa in
ambulanspersonal till den skadade i garaget. Skadan var lindrig och brandmannen behévde
inte uppsoka sjukhus. Det behdvdes mer personal till arbetet i garagedelen men just da
fanns det inga fler brandman att tillga da arbetet i trapphusen i storsektor baksida kravde
mycket resurser.

Storsektorchef framsida passerade ca kl. 06:30 den sportbutik som ligger utmed Ovre
Husargatan och noterade da att det kom heta brandgaser fran ventilationen och fran taket.
Han kinde ocksad varme genom rutorna och beslot sig for att starta upp rokdykning i
sportbutiken. Sektorchef for denna uppgift blev styrkeledaren fran Lindome och
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rokdykargrupp anslot fran innergarden. Brandménnen fran Lindome blev avlésningsgrupp
och dven brandman fran Mdlnlycke brandstation fick ansluta. R6kdykning paborjades men
fick avbrytas snabbt pa grund av mycket hog varme inne i lokalen. Man gjorde ett nytt
forsok med ny rokdykargrupp men inte heller det lyckades. For att forbattra arbetsmiljon
och sianka temperaturen inne i lokalen anviande man sig av skirslackare. Denna atgird
kommunicerades mellan storsektorcheferna. Da nu dven denna nya rokdykarinsats i
sportbutiken kom att bli personalkravande bortprioriterades planen att férstirka med mer
personal till insatsen i parkeringsgaraget. Fortsatt ndrmare en timme efter att larmet
kommit in var sektorchefer pa innergarden ovetande om hur mycket det brann i kallaren. Pa
innergarden jobbade man ldnge med uppfattningen om att det brann i flera lagenheter samt
mojligen i trapphuset. Man forsokte vid nagra tillfallen avancera nedat i trapphusen men
mottes av kraftig virme i framfor allt trapphus 22, har observerade man aven ett stort hal i
en vagg och kraftig rokutveckling darifran. Det har rapporterades till nirmsta befal.

Nar pagaende personal kom ut till platsen blev de allt eftersom insatta i vad som gjorts och
vad som skulle goras. Tanken var nu att forsoka kraftsamla och sedan gora nya slackférsok
mot branden inne i butiken och de intilliggande forraden. Da insatsen i storsektor baksida
nu borjade lugna sig ndgot fanns det ocksd mojlighet att flytta personal till storsektor
framsida.

Pa framsidan kunde rokutveckling ses fran framfor allt sportbutiken men aven fran flera
lagenheter och fran byggnadens tak. Det skapades en forberedelse for en eventuell
vindsbrand genom att stilla upp hoéjdfordon och skapa en organisation for detta. Trapphus
16 och 24 utrymdes for att vara pa den sdkra sidan. Man anvinde sig av UAS (unmanned
aircraft system) och streamade video till ledningsplats (Figur 25). Det genomférdes ocksa
tata kontroller i vindsutrymmena och snart kunde risken for en vindsbrand avfardas och
man kunde fortsatta fokusera pa branden i kéllaren/butiken.

PRORNFRE R G

Figur 25 visar vad anvandandet av UAS kunde formedla till RL. Bilden till higer visar att de varma omradena i
synnerhet aterfanns runt ventilationséppningar, Man kunde ej se nagon generell varmedkning Gver hela
takkonstruktionen. Kélla RSG

Inledningsvis borjade man med att hantera de brander som fanns i korridoren och i de
forrad som fanns i utrymmet mellan parkeringsgaraget och sportbutiken. Det brann har pa
flera stillen och var svararbetat pa grund av bade hog virme, nedfallna armaturer och
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trasiga vaggar. Efter ett par timmars arbete gjorde man en ny beddémning att de nu borde
kunna gora nya slackforsok mot branden inne i sportbutiken. Under den tid som gatt hade
man kontinuerligt dimpat virmen och hanterat de heta brandgaserna inne i butiken med
bland annat skarsldckare.

Agaren av sportbutiken hade ritat upp en éversiktlig ritning 6ver lokalerna vilket i viss man
underlattade for brandpersonalen. Man byggde upp en organisation med flertalet
rokdykargrupper. Intrangning gjordes fran tva hall, dels fran sportbutikens huvudentré dels
fran personalentrén. Arbetet skedde med tva rokdykargrupper per ingang och man arbetade
dar med téita avldsningar da det var ett oerhort krdvande arbete. Parallellt arbetade man
fortsatt med rokdykning och brandslackning fran parkeringsgaraget. Brandslackningen fick
nu béattre effekt och man kunde pa plats jobba med sjalvskydd vilket skapade en 6kad
uthallighet.

Efter ca kl. 13:00 observerades en spricka i betongbjalklaget pa ca 20 cm och 4 - 5 m lang
och det rapporterades till storsektorchef framsida. Storsektorchefen tog genast beslut att
samtlig personal skulle ga ut fran byggnaden och att det ocksa skulle sparras av. Allting
formedlades vidare till RL. D4 det nu inte ldngre var nagon brand att tala om i butiken
gjordes fortsattningsvis endast temperaturkontroller och kontroller av sprickans
utbredning. Barigheten hanterades ocksa av byggnadsingenjor pa plats.

Strax innan kl. 14:00 gjorde man dnnu ett byte av befal och enheter pa plats och nu kom
bland annat IL fran Alingsas Vargarda Raddningstjanstforbund (AVRF) samt RE och HE fran
Bohus Riaddningstjanstféorbund (BORF) respektive AVRF. IL fran AVRF fick nu ansvar for
storsektor baksida och dar fick enheter fran AVRF arbeta i trapphus 24 och enheter fran
BORF arbetade i trapphus 16. Arbetsuppgifterna for bada styrkorna var att halla trapphusen
fria fran rok och att vara restvirdeledare! (RVR-ledare) behjilplig med att stinga de fonster
och dorrar som gick att stinga. Vid nagot tillfille uppticktes en virmeokning i en vagg i
trapphus 20. En mindre glédbrand kunde slackas snabbt.

3.3.4 Avslutning

Da branden nu var under kontroll och i det narmaste slackt borjade det planeras for
nedtrappning av resurser. RL planerade ocksa for att man skulle avsluta raddningsinsatsen
efterfoljande dygn, det vill sdga den 29/9. Under eftermiddagen férdes diskussioner med
polisen vad det géller behov av eventuella avsparrningar och framfér allt da Ovre
Husargatan. Polisen fattade har beslutet att den skulle vara avstdangd fram till avslut.

Under kvillen den 28/9 jobbade man kontinuerligt med kontroller av framfor allt de tre
drabbade trapphusen och sportbutiken. Man var fortsatt observant pa eventuella
forsvagningar och sprickbildningar i betongen. Under stora delar av natten var dar endast

! Restvardeledare &r specialutbildade brandbefal och anstéllda av Brandskyddsféreningen. De arbetar for att minimera
konsekvenserna till foljd av olyckor, sa val materiella som ekonomiska. Arbetsgivare at Brandskyddsféreningen
Restvardesraddning ar myndigheter, enskilda bolag och majoriteten av svenska forsakringsbolag. Kélla
Brandskyddsforeningen.
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en raddningsenhet pa plats for bevakning och man kunde sedan kl. 11:00 den 29/9 avsluta
raddningsinsatsen.

3.3.5 Stod till raddningsledare och samverkan

Pagaende stabschef (SC) fick information om hindelsen av tjanstgérande SC. Han gjorde
efter initiativ av RCB en oversiktlig inventering av tillgidnglig ledningspersonal pa Garda
brandstation i syfte att kunna stotta raddningsledaren ute pa plats. Ganska omgéaende fick
han kontakt med tva tillgdngliga befdl, en insatsledare och en insatschef.

Redan kl. 05:10 blev RSG:s myndighets- och stabsresurs (MSR) uppkallad via personsokare
och akte in till Garda strax efter. Pa plats fick 4ven hon lite mer information om hindelsen
innan hon borjade leta efter ritningar pa fastigheten. Via stadsbyggnadskontoret hittades
ritningar som hon delade med sig av till SC samt tog med sig ut till ledningsplats.

D3 det saknades tillforlitliga rapporter in till RCB-stab vad det galler lagesbilder och
handelsens utveckling blev det uppgifter som filtstabspersonal fick med sig ut till
skadeplats. Parallellt med dessa skulle hon ocksa forutsiattningslost se vad RL behdovde
hjalp/stottning med. Hon var pa plats ca kl. 09:00 och lade nu fokus pa att formedla
lagesbilder till RCB-stab inne pa Garda brandstation. Detta gjordes bland annat genom att
narvara vid de ledningsmoten och presskonferenser som skedde pa plats. Hon hade ocksa
kontakt med den av RSG utsdnda samverkanspersonen som befann sig i den narbelagna
kyrkan. Hit hade manga av de drabbade begett sig och hon fick fran honom ocksa en del
o6nskemal fran de boende rorande bland annat mediciner man tvingats lamna nar man gick
ut fran sin lagenhet.

Det tillférdes ocksa en extra LOLOP som stod till raddningsledaren. Han blev den funktion
som hanterade byte av personal under insatsen och hantering av avlésningsbehov.

D3 man upptackte sprickan i betongen inne i byggnaden delade man den informationen
vidare till faltstaben via storsektorchefen pa framsidan dar de i sin tur konstaterade att det
fanns ett behov av kompetens inom omradet barighet och konstruktioner. Man kontaktade
RCB-stab och framforde behovet. I RCB-stab pa Garda brandstation hade
stadsledningskontoret en samverkansperson som i sin tur nu ringde
stadsbyggnadskontoret. Ca kl. 14:00 kom det tva personer till ledningsplats, en
byggnadsingenjor samt en person fran det kommunéagda fastighetsbolaget Higab. Den
sistndmnda hade nagra ar tidigare varit med som representant vid renovering och
ombyggnad av den aktuella byggnaden. De fick en orientering pa plats och blev insatta i
héandelsen.

Da man fortlopande under hela insatsen identifierat en del risker sd som bland annat
avsaknad av hissdorrar och nu ocksa sprickbildningar i barande konstruktionsdelar lyftes
fragan pa ledningsplats om man skulle utse ett sarskilt sdkerhetsbefil. RL ansag inte att det
fanns behov for detta sa inget sddant befal utsags.
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3.3.5.1 Samverkan pa uppsamlingsplats

Den insatsledare som blivit tillfragad att vara samverkansperson pa uppsamlingsplatsen
stannade till pd ledningsplats en kort stund innan han gick till den narbeldgna kyrkan dar
drabbade hade samlats. Nar han kom dit fick han kontakt med kyrkans personal samt med
RVR-ledare. Pa plats reflekterade han éver hur val kyrkan hade ordnat det for de drabbade.
De hade fatt bland annat kldder genom kyrkans secondhand affar och dven diverse
hygienartiklar. Frukost och kaffe hade ocksa delats ut. Andra aktdrer sa som fastighetsigare,
polis, ambulans och representanter fran olika forsikringsbolag var ocksa pa plats och man
planerade for ett gemensamt informationsmote. Pa plats uppskattade man att det var

ca 50 - 100 boende, det varierade en del under dagen da en hel del ménniskor kom och gick.
Det forsta informationsmotet till de boende planerades att hallas kl. 10:00 och infor det
motet hade man ett formote dar respektive organisation hade mojlighet att delge sin
lagesbild. RSG:s samverkansperson pa plats hade kontakt med filtstaben pa skadeplats och
fick darifran den senaste informationen kring exempelvis vilka trappuppgangar som var
drabbade och hur det sag ut pa plats. Samverkanspersonen hade under hela dagen
fortlopande kontakt med bade staben inne pa Garda brandstation och med faltstaben pa
skadeplats. Det genomfordes under dagen fyra informationsmoten diar man infor varje mote
hade ett formote for att dar satta en agenda. Motena uppskattades och utgjorde ett bra
tillfalle for de drabbade att stilla en del fragor 4ven om det dér och da inte fanns sd manga
svar.

3.3.6 Mediahantering

En ledig insatsledare blev uppringd redan Kkl. 05:20 for att tjanstgora da de tva ordinarie var
upptagna pa skadeplats. Han dkte och hiamtade sina larmklader och var pa plats pa Garda
brandstation redan strax efter kl. 06:00. Han fick dar mer information av SC samt av LC-
personalen. Man markte nu att det borjade komma in samtal till LC fran massmedia och IL
ombads darfor hantera detta vidare for att minska belastningen pa LC. Det kom initialt
samtal ca var tionde minut men fran kl. 08:00 ringde telefonen konstant. Bdde nationell och
internationell media visade stort intresse och under dagen publicerades ett stort antal
artiklar och notiser (Figur 26).

Tryckt Press Artiklar Lastillfsllen Webb Artiklar Lastillfallen Tv/Radio Inslag  Lyssnare/Tittare
Goteborgs-Posten 29 7076 000 Goteborgs-Posten Plus 56 13 454 000 SR P4 Goteborg 31 1273573
GT 21 1449 000 Aftonbladet 54 75411 000 SR P4 Sjuhérad 14 120162
Svenska Dagbladet 16 5552 000 MSN 51 9611205 SVT1 Rapport 13 14 339 000
Dagens Nyheter 16 8704 000 SVT Nyheter Vést 30 4 590 000 TV4 Nyheterna 11 6985000
Aftonbladet 12 4776 000 Dagens Nyheter - Login 29 10 672000 Aftonbladet TV 1 10 002 366
Hallandsposten 1 693 000 GT 29 11353 500 Expressen TV 10 5951260
Kvillsposten 10 780 000 Bohusléningen Plus 28 476 000 SVT Morgonstudion 9 1431000
Expressen 10 3860 000 Hallands Nyheter Plus 26 448 500 SR P4 Vst 8 149 328
Hallands Nyheter 10 550 000 TTELA Plus 25 531250 SR - P1-morgon 7 6 055000
Sydsvenskan 9 1440 000 Sydsvenskan Premium 23 5081298 SVT Nyheter Vast 7 2058 000

Figur 26 visar pa hur stor spridning nyheten fick i media och darmed ocksa en bild av arbetet med att hantera media.
Kélla Retrivergroup

Chefen for kommunikationsenheten (KE) pa RSG blev dven hon ombedd att komma in till
stabsarbetet och hon var pa plats fran ca kl. 08:00. Pa plats borjade hon med att se till att ett
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pressmeddelande gick ut. Kontakt togs sedan med polisens kommunikator for att
tillsammans med dem enas om vilken organisation som siger vad. Har beslutades att RSG
endast skulle prata om insatsen och inte spekulera i orsaker. RSG skulle heller inte
spekulera i antal skadade och pa vilket sétt de var skadade, sidana fragor skulle hinvisas
vidare till sjukvarden. Chefen for KE hade fortlopande kontakt med MSR ute pa skadeplats
for att samtliga uttalanden skulle likstéllas och att samma budskap kommunicerades ut
oavsett om det var fran RCB-stab eller ute pa skadeplats.

Kl. 07:30 var man inne i ett avlosningsskede av raddningsledare och MSR noterade att det
redan var en hel del journalister pa plats. Hon blev ocksa nagot senare ombedd av RCB att
hantera massmedia ute pa skadeplats for att minska belastningen pa rdddningsledaren. Det
planerades pa plats for en livesindning med Sveriges television (SVT) och MSR bérjade
darfor samla pa sig information och hade avstdmning med 6vriga aktorer. Intervjun med
SVT genomférdes och man kunde konstatera en minskning av antalet samtal in till RCB-stab.
Ute pa plats genomfordes tva presskonferenser dar MSR infor varje mote hade kontakt med
andra myndigheter sa som polisen och ambulanssjukvarden.

3.3.7 Rasoch tung raddning, RTR

Ras och tung raddning ar en specialenhet (container med specialutrustning) som ar
placerad pa Mélndals brandstation. Personalen som tjanstgor pa den stationen har
specialutbildning for att kunna hantera raddningsinsatser i miljder med ras sd som
jordskred men dven byggnader som kollapsat eller riskerar att kollapsa av olika anledningar
ex. efter jordbdvning eller explosion. Personalen ingar dven i MSB:s nationella
forstarkningsresurs for urban sok- och raddning (NUSAR) och var bland annat med pa
MSB:s insats vid ett jordskred i Norge 2020.

Under aktuell handelse larmades Mélndals brandstations raddningsenhet som tidig
forstarkningsenhet. Syfte var att inga i livraddnings- och slackningsarbetet pa plats.
Personalen som larmades fick information om sprangning i hus och trodde spontant att de
skulle bemanna bade raddningsenhet och RTR-containern. Nar de stéllde fragan blev svaret
fran ledningscentralen nej, endast raddningsenhet. Under framkérningen fick de en
forberedande order att undersdka garaget for det hores smallar dar ifran. Enligt intervju
med storsektorchef framsida, som tog emot styrkan, hade han en tanke med att sitta in
Molndal dar da han ville anvdnda deras specialkompetens till att dven lasa byggnaden. Vid
intrangningen i garaget traffade de p3, efter ca 100 meter, en bortsprangd dorr och de sag
ljuset av 1agor innanfor 6ppningen (Figur 16 sid 16).

Dar blev deras baspunkt och de genomférde brandsliackning in i kdllaren darifran. Inne i
kallaren patraffades flera raserade vaggar, en flyttad el-central (figur 23 sid 25) och stor
oordning pa grund av explosionen. Detta gjorde dem mycket vaksamma pa byggnadens
kondition. Utifran sin kunskap och erfarenhet beddmde de att viggarna som raserats ej
tillhorde den barande konstruktionen och de ansag, ur den synvinkeln, att det da var sikert
att arbeta dar. Denna information rapporterades ut till storsektorchefen.
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Vid personalavlésning ca kl. 07:30 fragade den avlosande styrkeledaren fran Mdlndal om de
skulle ta med RTR-containern men dven denna gang blev svaret fran ledningscentralen nej.
De akte till platsen. Val dar, vid 6verlamningen, diskuterade de fordelarna med att ha
containern pa plats da det dr en mycket stor verktygslada att ha som resurs. En brandman
som varit hos tandldkaren och kom till stationen lite senare tog med RTR-containern ut till
platsen da han korde dit efter att storsektorchefen framsida begirde ut den.
Storsektorchefen framsidas placering ar pa Moélndals brandstation och hade diarmed god
kdnnedom om RTR-enheten. Han efterfragade dven personalresurser till den och det
beslutades att skaffa fram personal till detta. Klockan 12 var den personalen pa plats och var
insatsklara. De fick som foérsta uppgift att vara polisens bombgrupp behjalpliga. Stimp ur
containern anvandes senare for att sikra den gemensamma entrén och en betongbalk inne i
sportaffaren (Figur 27).

Figur 27 visar entrén med stamp, Kélla RSG
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4 DISKUSSION

4.1 Erfarenheter fran deltagande i insatsen av intilliggande
raddningstjanstforbunds resurser

Riddningstjansten Storgoteborg har ingatt ett samverkansavtal enligt 3 kap 12 § LSO med
andra raddningstjdnstorganisationer inom Goteborgsregionen (GR). Samarbetet har dven
utokats med ytterligare raddningstjanster utanfér GR-omradet och bendmns nu Vastra
Raddningsregionen (VRR). Vid tidpunkten for insatsen bendmndes denna samverkan XGR.
Som grund till detta samverkansavtal ligger bland annat en nationell
raddningstjanstutredning. Den utredningen har fastslagit att Sveriges kommuner ska fa en
utokad skyldighet att samverka med varandra for att sa effektivt som mdjligt kunna utféra
komplexa och omfattande rdddningsinsatser sa som exempelvis skogsbrander (Norstedts
Juridik AB SOU 2018:54 En effektivare kommunal rdddningstjdnst (2018) Stockholm).

4.1.1 Arbetei RCB-stab

Vid den digitala stabsorienteringen som holls kl. 06:45, dir ocksa representanter fran AVRF
och BORF medverkade, beslutades det att resurser fran intilliggande kommuner skulle
forbereda sig for att aka till skadeplatsen under dagen. Parallellt skulle &ven RCB-stab
forstarkas och kl. 08:00 hade chefs- och stabsresurs (CSR) fran BORF kommit till Garda
brandstation for att vara behjalplig med arbete. Han fick dar arbeta i personalfunktionen.
Upplevelsen var hir att det var svart att fa grepp om handelseutvecklingen och dar med
ocksa prognosticera tinkbart resursbehov pa plats. Han tog kontakt bade med intilliggande
raddningstjinster inom GR, och ocksd med Sédra Alvsborgs Riddningstjanstférbund (SARF)
och férmedlade antalet tillgangliga resurser vidare till SC.

4.1.2 Arbete pa skadeplats

Enheter fran andra raddningstjanstforbund sattes in i insatsens senare del efter att den
intensiva livraddningsfasen var 6ver och brandslackningsfasen i sportbutiken tagit vid. En
insatsledare fran AVRF, som tidigare under insatsen arbetat pa RCB-stab, flyttades ut till
skadeplatsen och avléste som sektorchef baksida. Aven riddningsenheter fran AVRF och
BORF loste av och sattes in i sektor baksida. Deras uppgift var bland annat kontroll och
bevakning av trapphusen mot brandspridning fran branden nere i kéllaren och
sportbutiken. Vetskapen fanns bland personalen, ute pa skadeplats, att de inte kunde blanda
personal och materiel mellan de olika rdddningstjanstféorbunden da férbundens styrande
instruktioner och materiel var olika. Detta innebar ett raiddningstekniskt problem utifran
tanken med sektor personal. Det 16stes under insatsen pa sa vis att externa enheter alltid
arbetade tillsammans inom sin grupp utan att blandas.

Ett arbete med l6sning pa detta raddningstekniska problem pagar inom de samarbetande
forbunden. Utredarna ser att en effektivare insats uppnas om denna kunskap tydligt ar
forankrad i organisationerna. Utredarna foreslar att utreda detta vidare inom VRR for att
komma till en samsyn da vélviljan till samarbete 6ver forbundsgranserna ar stor. Om det
fortsattningsvis innebar att instruktioner och materiel likriktas eller om skillnaderna
kvarstar men fortydligas inom organisationerna far fortsatt utredning visa.
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4.2 Insatsens genomforande

Insatsen har i stora delar genomforts pa ett effektivt satt med hdnsyn taget till den enorma
belastning och h6ga dynamik som brandmaén och befdl stilldes infoér. Utredarna kan
Konstatera att personalen i stora delar har varit sjidlvorganiserande utifran de uppgifter som
kontinuerligt dok upp pa platsen. Under néstan tva timmar pagick direkt livrdaddande
atgarder sa som rokdykning, evakuering fran balkonger och trapphus. Samtliga
arbetsuppgifter pa plats kravde mycket personal. Vid intervjuer har det atergetts att befal pa
plats informerade sina brandman att de inte skulle rdkna med nagon avlésning och/eller
forstarkning. Det blev en "sanning” pa plats att alla som fanns tillgdngliga var dar och att det
inte skulle komma mer personal 4ven om behovet av fler fanns. Det har giller bade arbetet i
storsektor baksida/innergard och arbetet med brandslackning i killardelen. RCB hade dock
tidigt under uppstarten meddelat sin avsikt att insatsen skulle resursférsorjas sa langt det
var mojligt och att det som begirdes fran platsen ocksa skulle levereras. Utredarna kan
konstatera att det pa plats har funnits olika bilder av vad man har haft fér behov for att 16sa
specifika uppgifter men att en del av dessa behov av olika anledningar inte har framforts till
RL. Utredarna kan dven konstatera att det inte har genomforts ledningsméten dar dessa
6nskemal mojligen skulle kunna lyfts samtidigt som det finns respekt for att samtliga
enheter mer eller mindre drogs med i det intensiva arbetet pa innergarden. Att det inte
genomforts ledningsmoten for samtliga sektorchefer tror utredarna till stor del beror pa
hdndelsens dynamik och det faktum att sektorcheferna under lang tid var upptagna med att
hantera bland annat rokdykning och de risker det innebar. Nar man inte kan genomféra
"traditionella” ledningsmoten anser utredarna att man bor forsoka hitta andra vagar att dela
information. En mojlig l6sning ar att anvanda sig av befintliga rakelterminaler och tillganglig
insatstalgrupp, pa sa vis kan man delge viktig information utan krav pa fysisk narvaro. Dock
behover viktig information kvitteras som vanligt.

4.3 Stod till raddningsledare

Sedan 2020-12-01 finns i GR en gemensam instruktion som beskriver hur man skall kunna
ge stod till en raddningsledare. I instruktionen foér ledningsstod till raddningsinsats i Vastra
Riddningsregionen star det att syftet med att tillféra stabskapacitet dr 6ka beslutsfattarens
moijligheter att leda genom att:

e Frigdra mental kapacitet hos beslutsfattare

e Oka beslutsfattarens “kontrollspann”

e Mojliggora att fler och langre tidsskalor kan hanteras samtidigt

e Mojliggora att fler arbetsuppgifter kan hanteras samtidigt

o Tillféra specifik kompetens och/eller perspektiv

Utredarna kan se att insatsen pd Ovre Husargatan under flera timmar var oerhort dynamisk
och svarhanterlig. Forutom att man under uppstarten hanterade komplicerade
livraddningar av flera personer i flera ladgenheter och pa flera balkonger sa hade man ocksa
ett oklart antal brander i fastigheten. Branderna i kombination med att det
byggnadstekniska brandskyddet var satt ur spel pd grund av explosionen gjorde att det var
valdigt svart att tolka brandens utbredning och den rokspridning som skedde i princip hela
fastigheten. Det har tog av forklarliga skl mycket fokus och energi fran raddningsledningen.
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[ instruktionen finns ett antal funktioner exemplifierade:
e Filtstabssamordning/faltstabschef
e Lagesbild
e Dokumentation
e Samband
e Administration/Service
e |nformation/Media
e Resurs
e Logistik/Utokad depa
e Insatsanalys
e Beddmning handelseutveckling
e Sdkerhet

e Expert

Lagesbild och insatsanalys

RCB tog tidigt beslut att man skulle stotta raddningsledaren och tillféra kapacitet for
faltstab. Tva tillgangliga befil, en IL och en IC, kunde tidigt knytas till insatsen tillsammans
med den MSR som var i tjdnst. RCB hade har ingen tydlig arbetsbeskrivning for den IC som
akte ut till platsen utan ett mer allmint uppdrag som innebar att i forsta laget hjalpa till att
forse RCB-stab med lagesbilder och i andra hand forsoka se vilka arbetsuppgifter som RL
behovde hjalp med. Da det under de forsta tva timmarna saknades kompletta lagesbilder in
till RCB-stab kan utredarna hir se att nyttan med att utse nagon i filtstaben som arbetade
aktivt med att féSrmedla dessa in till RCB-stab p& G&rda brandstation. Aven motsatt riktning
fungerade kommunikationen val de ganger RCB-stab behovde formedla ut information till
skadeplats. Nar det géller att se vilka arbetsuppgifter som RL behovde hjilp med kan
utredarna har konstatera att det ar relativt svart. RL var under hog press och hade svart att
sjalv se vad han behévde hjalp med. Det behdver hdr utredas vidare vilken/vilka funktion
-er som skall prioriteras vid uppstart av en faltstab.

Information/media

Det konstaterades snabbt att hdndelsen skulle fa stor uppmarksamhet i massmedia och vid
ett chefsbesok av RCB fick darfor MSR fragan om hon kunde tdnka sig att stotta RL med
mediahanteringen. Under insatsen hanterades sedan ett flertal intervjuer samt ett par
presskonferenser. Allt arbete ute pa plats stimdes av med mediafunktionen i RCB-stab och
det minimerade risken for dubbla och felaktiga budskap till allmanheten. Det sakerstalldes
aven att RSG endast uttalade sig om insatsens genomférande och inte spekulerade i orsak
till handelsen. Utredningen kan visa att funktionen har underlattat mycket fér RL och genom
sitt sjdlvstandiga arbete skapat handlingsutrymme for RL att fokusera pa insatsen i stort.
RSG bor fortsattningsvis arbeta aktivt med kommunikation och media och vid hindelser dar
man antar en stor massmedial uppmarksamhet bor en presstalesperson utses. Vilken
funktion i organisationen som ar mest lampad att verka i denna roll far utredas vidare
internt.
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Sakerhet

Det har i samband med intervjuerna nimnts ett antal riskfyllda moment sa som komplicerad
rokdykning, 6ppna hisschakt, takarbete, nedfallna elledningar, rasrisk, risk for fler
explosioner mm. Att tidigt frigoéra ett befdl med ansvar for sakerhet och/eller moéjliggéra en
sadan roll i en féltstab borde enligt utredarna prioriteras vid insatser som denna. Vi kan
dock se, som beskrivs nedan under punkten 4.1.6, att man inte negligerat risker man stott
pa. Risker har identifierats och kommunicerats till dem det berért och man har i stora delar
arbetat riskmedvetet. Fragan om sdkerhetsbefil lyftes upp ute pa plats men vad utredarna
kan forsta sa hade inte RL kraft och energi att se nyttan med denna funktion. Det fanns vid
denna hindelse ett stort antal styrkeledare och det borde ha varit majligt att frigéra ndgon
for att arbeta med sédkerhet.

Expert

Tidigt initierades kontakt med Go6teborgs stad vilket i sin tur ledde till att en
samverkansperson fran stadsledningskontoret kom till RCB-stab. Har kunde den sedan
aktivt bidra med kontaktvagar till stadsbyggnadskontoret for att via dem fa kontakt med
byggnadsingenjorer som kunde komma till platsen for att hjalpa till med fragor kopplade till
barighet och hallfasthet. Dessa kan jamforas med funktionen "expert” i instruktionen.
Utredarna kan har se en vinst med att dven kontakta MSB och dess tjdnsteman i beredskap
(TIB). Genom MSB kan man sedan fa tillgang till nationell expertis vad det giller exempelvis
att jobba i raserade byggnader. Se vidare under rubriken 4.1.7 Ras och tung raddning, RTR.

Dokumentation, samband och administration/service.

Vad utredarna har kunnat se sa har ingen systematiserad dokumentation i exempelvis Lupp
gjorts vad det giller faltstabsarbetet ute pa skadeplats. Nar det géller samband och
dokumenthantering hanterades detta av ordinarie LOLOP i stabsenheten (SE) och
forplagnad utover rokskyddsbilens formaga omhandertogs av tillganglig personal pa LC som
under dagen koérde ut mat till ledningsplats. Den dokumentation som funnits att tillga efter
insatsen har varit den i efterhand upprattade handelserapporten samt en del
dokumentation i Lupp i VRC-stab. Hade man har haft en organiserad faltstab, med for den
aktuella handelsen adekvata funktioner, hade man ocksa behdvt utse ndgon som ansvarade
for dokumentation av faltstabens arbete. Utredarna kan har ocksa konstatera att det i
samband med en olycksutredning efter en brand i en storre silo 2017 lyftes upp som
rekommendation att RSG skulle tillse att ett gemensamt dokumentationssatt anvandes
under raddningsinsatser. Syftet ar har att underlatta fér arbetet i VRC-stab och for att
mojliggora en enklare och tydligare kommunikation in till VRC-stab vad galler
resursframstallan, lagesbilder, insatsanalys och annat som i évrigt paverkar forutsattningar
for en effektiv systemledning.

Resurs

Under dagen tillférdes ocksa en extra LOLOP som pa plats skotte hantering av personal vad
det galler exempelvis avlosningsbehov. Det har var en uppgift som tydligt underlattade for
RL da det under stora delar av hiandelsen skedde insatser som kontinuerligt kravde ny
personal.
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Sammantaget kan utredarna se att instruktionen delvis har foljts. Hade flertalet av
funktionerna etablerats torde ocksa en samordning av dessa behovts. Vid intervjuer har det
framkommit att manga vittnade om att det stundtals upplevdes rorigt pa plats och att det
var svart att fa grepp om vem som gjorde vad, det giller bade skadeplatsarbetet och arbetet
pa ledningsplats. Att tilldela ndgon en samordnande funktion i faltstaben torde ha skapat
battre struktur och battre forutsattningar for att effektivt kunna vara ett ledningsstod.

Instruktionen for ledningsstéd till raddningsinsats upprattades 2019 och beslutades gilla
fran 2020-12-01 och det ar forst under 2022 som det har planerats for organiserade
utbildningstillfallen. Det héar ar enligt utredarna en bidragande orsak till att etableringen av
en faltstab i det har fallet inte matchade insatsen och rdddningsledarens forvantningar till
hundra procent. Utredarna anser har att en faltstab vid handelser med hog dynamik initialt
behover vara sjilvorganiserande da en ofta belastad RL har svart att detaljstyra nya
uppgifter/funktioner.

4.4 Samverkan

Nar det kom till RSG:s kdnnedom att ett stort antal drabbade samlats i den narbeldgna
kyrkan beslutades det att en samverkansperson skulle skickas dit (Figur 28). Pa plats fick
han medverka pa ett antal informationsmoéten som uppskattades av manga pa plats. Infor
varje informationsmote hade han mojlighet att inhamta lagesbilder fran bland annat
faltstaben och pa sa vis kunde delge korrekt information till de drabbade. Det hir skapade
forstaelse och en trygghet hos de drabbade. Nar utredarna pratat med representanter for
kyrkan har de uttryckt sin tacksamhet och varit vildigt néjda med att RSG funnits pa plats
och viss mén utgjort en funktion dir som "spindel i nitet”. Aven fastighetsigarrepresentant
har varit tillgidnglig till raddningsledningen under storsta delen av insatsen vilket sags
mycket positivt.

1.5  Forhallningssitt

Nedanstaende forhallningssatt ar utgangspunkter for att samverkan tidigt ska komma
tillstand och bli effektiv:

- Tainitiativ till samverkan och vanta inte pa att annan aktor gor det.

- Irollférdelning mellan aktorer ska vi prestigelost viaga av sa att det blir sa bra
som mojligt for de drabbade.

- Den 6vergripande ledningen i raddningsledningssystemet kan tidigt bade ta
initiativ till att skicka personer fér samverkan eller att personer ska komma till
0ss.

- Samverkan kan vid behov ske pa flera organisatoriska nivaer och/eller pa flera
platser gentemot samma aktor. Det behéver da sidkerstillas att informations-
utbytet kopplas ihop mellan dessa "noder”. Knytningen ska ske med utgangs-
punkt i behov och samverkan kan darfor ske med olika foretradare vid olika
tillfallen.

- Viinom Ridddningsregionen ska vara ett foredome betriffande samverkan!

Samverkan bygger ocksa pa att forhallningssatten helhetssyn, perspektivforstaelse,
proaktivitet och samtidighet fran MSB:s Gemensamma grunder fér samverkan och
ledning vid samhdllsstérningar anammas hos respektive aktor. Dessa forhallningssatt
ger goda forutsdttningar att utveckla samverkan samt att initialt fokusera pa syfte och
att na effekt.

Figur 28 &r ett utdrag ur Instruktionen for Samverkansperson och andra samverkansformer. Vastra
Raddningsregionen. 2019.
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RSG har initierat och utfort samverkansuppdrag pa ett mycket bra sitt. RSG har dels skickat
personer till annan organisation (Saronkyrkan) och parallellt ocksa tagit emot personer i
RCB-stab (CSR fran BORF, representant fran stadsledningskontoret). Utredarna kan se att
flertalet punkter i forhallningssattet ovan blivit uppfyllda pa ett positivt satt.

4.5 Arbetsmiljo

Erfarenheter av riskbedomningsarbete pa skadeplats kopplat mot tillampliga delar av
forbundsbestimmelse 504 "Sakra arbetsforhdllanden vid raddningsinsats”

Som tydligt pavisas i all beskrivning ovan dr denna hdndelse mycket dynamisk och dven
ovantad. Vid en sddan handelse stills hoga krav pa alla inblandade i raddningsinsatsen och
med ett egenansvar for sin arbetsmiljo. Det dr orimligt att tro att en raddningsledare kan
forutse allt som hander under insatsens forsta tid. Forbundsbestammelse 504 beskriver och
reglerar hur arbetsmiljdarbetet och ansvaret for arbetsmiljoarbetet ska hanteras under
insats. Utredarna kommer nedan att beskriva och diskutera hur detta arbete har hanterats
under insatsens olika faser.

Uppstart och livriaddningsfasen var insatsens mest intensiva fas med stor yttre paverkan
paraddningspersonalen. Under denna fas paverkades personalen bland annat av vad de sag
och vad det horde fran alla de drabbade pa garden och pa balkongerna. Detta skapade ett
arbetsklimat dar samtliga intervjuade beskriver ett hogt stress- och adrenalinpaslag. De
beskriver dven i intervjuerna att de foll in i ett val indvat arbetssatt utan att ndgon direkt
behovde styra dem. I deras beskrivning framgar det dven att de hela tiden gjorde
riskbedomningar, men att situationen var sddan att de hela tiden 1dg pa en grans till att ta
for stora risker. En risk var ytterligare explosioner da anledningen till explosionen ej var
kand for dem. I intervjuerna beskrivs risken for ytterligare explosion som lag, och
hjalpbehovet som mycket stort att arbetet var rimligt i forhallande till risken. Dessa
bedémningar gjordes utifran tidigare erfarenheter av explosioner, personalens olika
utbildningar inom brandkunskap och byggnadskonstruktion. Forbundsbestammelse 504
ger raddningspersonalen majligheten att avgora detta pa plats "Arbetsledaren ska se till att
de risker som arbetstagarna utsatts for ar rimliga i forhallande till vad som kan uppnas med
insatsen”. En annan risk som beskrivits i intervjuerna dr den om 6ppet hisschakt i
trappuppgang 22. Det 6ppna hisschaktet uppticktes av rokdykarna vid forsta
genomsoOkningen strax efter en livraddande insats av person som hittades i trapphuset.
Detta kommunicerades till rokdykarledaren och till styrkeledaren. Styrkeledaren cirkulerar
denna information med en allméan order om att vara forsiktiga i trapphusen till all personal
som finns pa garden och den gar dven ut via kommunikationsradio. De intervjuade bekréaftar
att de fatt reda pa och kinde till risken med 6ppet hisschakt i uppgangen. Aven detta
arbetssatt finns beskrivet i Forbundsbestimmelse 504 "Det dr vasentligt att risker som
identifieras hur de hanteras kommuniceras till alla som ar berorda i skadeomradet eller pa
ovningsplatsen. For att detta ska fungera kravs att det involverar samtliga nivaer och roller i
ledningsorganisationen och att kommunikationen fungerar dnda ut till de som utfoér arbetet
langst ut i sektorerna”. Ett tredje exempel pa riskhantering ar nar beslut togs om att 6ppna
en lagenhetsdorr pa dversta vaningen for att avlasta byggnaden fran varme och rok. Denna
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operation ansags vara av hog risk men nédvandig for att fa ett battre slutresultat. En
rokdykargrupp sattes ihop av erfarna rékdykare som planerade operationen noggrant innan
den paborjades. Nar den sattes i bruk fungerade operationen helt enligt plan och de
identifierade riskerna hade reducerats. Utdrag ur Forbundsbestimmelse 504 ”
Riskreducering att atgarder vidtas som minskar risken men inte tar bort den helt. Till
exempel brandgaskylning med skarslackare innan invandig slackning”.

Branden i killaren skapade en annan typ riskbedémningar. Dar var inte den yttre
paverkan av hjalpbehovande lika pataglig. Daremot var sparen efter en explosion betydligt
mer patagliga med dorrar som lag uttryckta med karm och allt, raserade eller flyttade
vaggar, explosionspaverkad el-central och en tydlig brand att hantera. I intervjuerna
framkommer att raddningsledningen gjorde ett tidigt aktivt val att sitta in en enhet fran
Molndals brandstation i denna sektor pa grund av deras specialkompetens i ras och tung
raddning. Rdddningspersonalens kompetens kunde tidigt anvandas fér bedémning av
byggnadens hallfastighet d& det stod Kklart att vaggar i byggnaden flyttats eller helt raserats.
Det framkom &dven att personalens bedémning, i det tidiga skedet, var att det endast var
lattare viaggar som raserats och inte da kunde se nagra tecken pa att husets barande stomme
var drastiskt paverkad fran den plats de agerade. Dock ansag personalen att det vore
lampligt att larma ut deras specialcontainer tillsammans med ytterligare personal till
platsen sa snart som mdjligt. Detta viarderades av raddningsledningen och denna
specialenhet kom till platsen. Efter cirka tva timmar kom dven ritt utbildad personal och
den kunde anvéandas for stabilisering av barande konstruktioner under senare delen av
insatsen. Detta ar ytterligare ett exempel pa hur personalen pa plats riskinventerar,
kommunicerar och riskreducerar enligt Forbundsbestammelse 504 ” De atgirder som vidtas
for att minska exponeringen for risker ska tydligt kommuniceras och arbetet hela tiden
aterrapporteras och féljas upp. Hantering av risker behover darfor vara en stiende punkt
for aterkommande avstdmningar, t.ex. pa ledningsmdten och nér hogre ledningsnivaer
anlander”.

Sammantaget anser utredarna att raddningsledningen och 6vrig raddningspersonal utsattes
for risker vid denna hindelse, men satt i sitt sammanhang ses nyttan med insatserna vaga
tyngre dn de inventerade riskerna som foreldg. Utredarna konstaterar dven att
riskmedvetandet ar hogt hos de intervjuade och att detta tillsammans med utbildning och
erfarenhet gjorde att storre skador pa personal uteblev vid denna mycket komplexa insats.

4.6 Ras och tung raddning, RTR

Erfarenheter fran anviandning av RTR-utrustning vid handelsen.

Personalen fran Mélndal, med dess specialkompetens, sattes in i garaget nar vittne beskrev
att det smallde och sprakade dar, men dven av anledningen att de kunde ldsa byggnaden bra
utifran deras specialkompetens inom RTR. Utredarna ser att detta var taktiskt bra ur
sakerhetssynvinkel.
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Det tar cirka 10 minuter for personalen att lasta om till RTR-containern. Om man fran
ledningscentralen larmat ut denna enhet fran boérjan hade raddningsenheten kommit fram
minst 10 minuter senare. Huruvida denna tid hade paverkat resultatet pa insatsen ar svart
att siga men utredarnas antaganden dr att det inte borde paverkat i det Ianga loppet. Dock
var ledningscentralens vetskap, vid utlarmningen, att livraddning pagick och mer resurser
kravdes for detta. Da var 10 minuter en alldeles for lang tid. Utredarna anser beslutet att
inte lasta RTR-containern i detta lage var ett bra beslut utifran principen i tid ndrmaste ratt
sammansatta enhet.

Raddningstjansten Storgdteborg anvander sig av forutbestimda larmplaner (LP) vid
utlarmning av vissa typer av larm. Larmplan 6, avsiktliga hdndelser skede 2 avser intréaffad
explosion.

Larma
Utover vad som larmats i skede 1 tillkommer féljande:

Station Enheter/fordon | Personal Funktion
I tid ndrmsta RE StL + 4 Insatsforberedande
HE 0+2
Ml RTR StL + 4 Sédkra eventuella konstruktion skador
Galt. Le RE StL + 4 Indikering (niva 2)

Figur 29 visar text ur LP 6 skede 2. Kélla RSG

Denna larmplan anvandes inte i den aktuella handelsen. Ledningscentralen hade indikation,
utifran SOS-samtalen, om att det varit en explosion pa platsen. Ledningscentralen hade dven
en tydlig indikation pa rokutveckling i flera trapphus och manniskor i behov av snabb hjalp.
Det saknades indikation pa byggnadsras eller liknande i SOS-samtalen. Utredarna anser att
ledningspersonalen gjorde en rimlig beddmning och larmade manga resurser tidigt utifran
principen "I tid ndrmaste”. Att detta medforde att LP 6 ej anvandes vid utlarmningen
bedémer utredarna ej paverkat resultatet.

MSB:s nationella NUSAR-resurser hade kunnat aktiveras vid denna hiandelse enligt de
intervjuade. Da kravs en framstéllan om hjalp till MSB utifran aktuell hdndelse. Detta gjordes
inte. Om det gjorts och hjalp beviljats hade, antar utredarna, narmaste NUSAR-resurs fran
Skane kunnat kdra mot Géteborg och vara framme vid ungefar samma tid som den interna
personalen kom till platsen vid kl 12. Fordelar med en saddan styrka ar att RSG:s egen
personal ej behovts anvandas for detta och kunnat anvandas for avlésning istéllet.
Ytterligare en fordel ar att 4ven en byggnadsingenjor med specialkompetens inom ras skulle
kunnat aktiveras utifran denna larmplan. Utredarna anser att vid denna hiandelse torde
avsaknaden av hjalpframstallan till MSB om NUSAR-resurs inte ha paverkat resultatet av
insatsen.
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4.7 Rekommendationer

Nedan foljer ett antal rekommendationer till Riddningstjansten Storgéteborg utredarna
kommit fram till.

Att se over lampliga alternativ till ledningsméten nar olyckans art inte ger forutsattningar
for fysiska ledningsmoten. Hanvisning till 4.2

Att se 6ver hur funktionen presstalesperson kan utvecklas. Hanvisning till 4.3

Att rollen Sakerhetsbefal bor lyftas och utredas vidare, kan mojligen ske inom ramen for
Faltstabsarbetet. Hanvisning till 4.3

Att praktiskt ova féltstabsfunktioner och samordna det med 6vningar i VRC-stab (i
utredningen benamnd RCB-stab). Hanvisning till 4.3

Att utreda vidare hur olika raiddningstjanstférbund inom VRR pa bista satt ska kunna arbeta
tillsammans pa skadeplats utifran perspektivet med olikheter i instruktioner och materiel.

Hanvisning till 4.1.2

Att anvanda tillgdngliga gemensamma dokumentationsverktyg. Hanvisning till 4.3
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