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1 Inledning

Raddningstjansten Storgoteborg (RSG) ar ett kommunalférbund med nio medlemskommuner:
Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Lerum, Lilla Edet, Md6lIndal, Partille, Stenungsund och Tjorn,
sammanlagt ca 923 000 invanare. | dessa kommuner svarar RSG for raddningstjanst och
forebyggande brandskydd. Uppdraget innebar att forhindra och begransa olyckor, forbereda och
genomfoéra raddningsinsatser, vidta atgarder efter olyckor samt inom sitt kompetensomrade
medverka i samhallets krishantering. Resurserna ar anpassade efter samhallets risk- och hotbilder for
olyckor som kan féranleda raddningsinsatser.

RSG arbetar aktivt med att identifiera risker och férebygga olyckor genom samverkan lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt. Verksamhetens uppdrag regleras av en férbundsordning och
styrning sker genom ett handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor och arliga
verksamhetsplaner.

1.1 Syfte

Detta dokument beskriver kommunal plan for raddningsinsatser vid Sevesoverksamheter (hogre
kravnivan) inom Raddningstjansten Storgoteborgs omrade. Syftet ar att pa ett overskadligt satt
beskriva risker i forbundet utifran 2 kap. 4 § LSO samt hur Raddningstjansten Storg6teborg har
planerat for att agera vid en handelse som kan orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon. |
planen beskrivs de resurser som kan behovas, hur de ska samordnas samt hur allmédnheten ska
varnas och informeras. Planen ska ligga till grund fér bland annat introduktioner av befal i
organisationen och dterkommande 6vningar ihop med verksamheterna vart 3:e ar.

Planen kompletteras av RSG:s engagemang i de férebyggande atgarder som verksamheterna vidtar
for att minska riskerna och konsekvenserna av olyckor samt den formaga som verksamheterna sjalva
har att agera i enlighet med sin egen interna plan fér raddningsinsatser.

1.2 Lagstiftning

Bestammelserna for kommunens plan for raddningsinsatser finns bland annat i:

e 1 kap. 3 §lagen (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor
e 3 kap. 6 § forordningen (SFS 2003:789) om skydd mot olyckor,
e 4 -6 8§ samt bilaga 2 i Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS

2015:8) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

D3 det i RSG:s omrade finns verksamheter som klassas under SEVESO hogre kravniva ska RSG
uppratta en kommunal plan for raddningsinsatser och darmed planera for:

e Avgransa och ingripa mot olyckor sa att féljderna minimeras och de skador som orsakas pa
manniskor, miljéo och egendom begransas.

e Vidta nddvandiga atgarder for att skydda manniskor och miljo fran foljderna av allvarliga
olyckshandelser.

e Lamna nodvandig information till allméanheten och till berérda organ och myndigheter i
omradet.

Respektive verksamhet som omfattas av den hogre kravnivan i Sevesolagstiftningen ska ta fram en
sdkerhetsrapport inklusive en intern plan fér raddningsinsats. Dessa utgor underlag till kommunens
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plan for raddningsinsats, se Figur 1. Den kommunala planen ska delges berdrd verksamhet vid ett
samrad for att de ska ha mojlighet att kommentera den och samordna den med verksamhetens
interna plan for raddningsinsatser.

Verksamhetsutovaren

Kommunen

Intern plan
for raddningsinsatser

: Kommunens plan
Sdkerhetsrapport

— Scenario 1

for raddningsinsatser

— Scenario 2

Underlag

—Scenario 3

Allmdnheten

Figur 1. Verksamhetsutévarnas sdkerhetsrapporter och interna planer for rdddningsinsatser utgér underlag till kommunens
plan fér raddningsinsatser.

1.3 Disposition
Planens disposition ar indelad i tva delar, se Figur 2:

1. Enallman del (del I) som ar offentlig och delges allmédnheten. Har beskrivs pa en dver-
gripande niva raddningstjanstens formaga, hur varning av allméanheten gar till och riskerna
vid de klassade verksamheterna.

2. Idelll ar planen riktad mot en specifik verksamhet och beskriver genomférandet av
raddningsinsatser vid de dimensionerande scenarier som utarbetats i den specifika
organisationens analys av sina risker som innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller miljon.

Genom den valda dispositionen har provats vilka uppgifter som &r offentliga. Del Il innehaller
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 18 kap. 8 § samt 13 § Offentlighets- och sekretesslag
(2009:400). Av detta skal stalls inte denna del av planen ut till allmanheten fér synpunkter.

Utgangspunkter for planens innehall har hamtats ur MBS:s Kommunens plan fér rdddningsinsatser
vid Sevesoverksamheter.
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Allmén del, del |

Objektspec.del, del Il

I RSG

Verksamheten

Allmanheten

Figur 2. Disposition av kommunens plan fér rdddningsinsats.

1.4 Uppdatering och kommunicering av planen

Den kommunala planen fér raddningsinsats ska fornyas vart tredje ar eller nar det annars, till féljd av
dndrade forhallanden, finns anledning till det. | samband med att kommunen uppréttar eller fornyar
planen ska kommunen pa lampligt satt ge allmdnheten mojlighet att Iamna synpunkter pa planen. (3
kap. 6 § FSO).

| tabell 1 nedan anges genomforda uppdateringar i dokumentet.

Revidering | Datum Andring Signatur
Upprattad | 2018-12-18 | Utstallningshandling Skn
Revidering | 2019-02-06 | Rev. Pga. inkomna synpunkter fran samrad med Skn

verksamheterna.

Revidering | 2019-03-19 | Faststalld av raddningschefen Dg
Revidering | 2022-01-20 | Uppdaterad enl. 3 ars intervall/Reviderad text Skn
Revidering | 2025-06-09 | Utstallningshandling. Kll

Del Il (paraplydokument) utgar fran den kommunala planen
(befintliga del Ill blir nya del Il). Hanvisning till hemsida for
info om verksamheter. Justeringar pga utdkat férbund.
Justering av nomenklatur.

Tabell 1: Revideringar i detta dokument.
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2 Raddningstjanstens formaga

Kommuner ska ha ett handlingsprogram for raddningstjanst enligt 3 kap. 8 § LSO. | programmet ska
anges malet fér kommunens verksamhet samt de risker fér olyckor som finns i kommunen och som
kan leda till raéddningsinsatser. Riskbilden inom RSG:s omrade, kopplat till verksamheter som
omfattas av den hogre kravnivan i Sevesolagstiftningen, visar pa ett antal olika hdndelser som kan
leda till raddningsinsats.

Varje handelse ar unik och atgdrderna maste alltid anpassas efter omstandigheterna for att mota
hjalpbehovet. Den formaga som kravs for att kunna vidta nédvéandiga atgarder kan darfor inte
beskrivas for varje enskild handelse utan behdver generaliseras. Handlingsprogrammet beskriver
vilka risker som finns inom forbundsomradet samt vilken férmaga som finns for att minska
sannolikheten for att olyckorna intrdffar och minska konsekvenserna av intraffade olyckor.

2.1 Enheternas formaga

I handlingsprogrammet har RSG:s operativa enheters formaga delats in i 6vergripande kategorier.
Foljande kategorier av formagor har identifierats:

e Brandibyggnad

e Brand utomhus (brand i skog och mark, fartyg, fordon och andra fristaende objekt)

e Trafikolycka

e Olycka med farliga amnen (brand i brandfarlig vatska och gas, annan olycka med farliga
amnen)

e Naturolycka

e Drunkning (vattenlivraddning)

e Avsiktliga handelser (antagonistisk hdandelse)

e Nodstalld person (hot om suicid, raddning av personer i andra fall, prehospitalt
omhéandertagande)

e Specialformagor

o Nationella avtal forstarkningsresurser

En raddningsinsats kan medfora behov av férmagor fran flera kategorier. Vid en handelse i en
Sevesoklassad verksamhet kan det till exempel finnas behov av atgarder som faller inom
kategorierna brand i byggnad, olycka med farliga émnen samt brand i brandfarlig vitska och gas.
Formagorna ska darfor ses som en helhet dar aktuella delar tillampas utifran behovet vid den
specifika raddningsinsatsen.

2.2 Tillfillig anpassning av formagan

Den angivna férmagan kan i vissa situationer vara reducerad pa grund av radande aktuella
omstandigheter. Férhallanden som kan paverka ar till exempel extrem vaderlek, begransad fram-
komlighet for nédvandig utrustning, fordndringar i risk- och hotbild samt begransad resurstillgang pa
grund av samtidiga handelser.

Ledningsorganisationen anpassar kontinuerligt tillgang och placering av resurser och formaga i
forhallande till riskbilden i férbundet, behovet av beredskap och pagaende raddningsinsatser. Da en
pagaende raddningsinsats paverkar beredskapen for andra handelser disponeras resurserna om sa
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att en skalig beredskap uppratthalls. Detta sker genom omférdelning av resurser, inkallning eller
forstarkning fran samverkande organisationer, se avsnitt 2.4. Detta kan medféra langre insatstider,
begransningar i formaga och/eller kapacitet jamfort med nar systemet beskrivs utifran ett opaverkat
grundlage. Vid kdnda 6kningar av risk- och hotbilden kan dven formagan tillfalligt 6kas. Exempel kan
vara en langsamt eskalerande processtorning eller vadervarning om extremt vader.

Forutsattningar for detta finns genom tillgangen till egen ledningsorganisation, forbundets samlade
tillgdngliga resurser samt mojligheten att ta hjilp av narliggande raddningstjanster (VRR?), andra
myndigheter och aktorer.

2.3 Ledningsformaga

RSG har genom den egna Larm och Ledningscentralen (LC) goda férutsattningar for att hantera flera
raddningsinsatser samtidigt i forbundet da det dygnet runt finns Ledningsoperatérer och ett
Vakthavande Befil (VB), en Regional Insats Ledare (RIL) samt en Vakthavande Raddningschef (VRC)
som leder systemet. Genom utdelade mandat fran VRC ges styrning och stéd at pagaende operativa
insatser.

Riskbilden inom omradet medfér att det kravs férmaga till ledning av flera samtidiga medelstora
raddningsinsatser i olika delar av férbundsomradet eller vid en storre raddningsinsats med stort
ledningsbehov. RSG har formaga att hantera hiandelser med en hég dynamik och med uthallighet
Over tid. Beredskap finns for att kunna vaxla upp stabsarbetet at VRC samt att bedriva féltstab som
ett stod till Raddningsledaren.

| féormagan ingar att ta emot stéd fran andra organisationer for raddningstjanst samt andra
myndigheter och aktérer. RSG ska darmed ha formaga att leda en storre organisation dn vad de egna
resurserna sammantaget utgor i syfte att kunna hantera stora och komplexa handelser med
uthallighet 6ver langre tid. Vidare ska RSG ha formaga att medverka i andra myndigheters
raddningsinsatser samt att samverka med andra myndigheter och aktérer vid behov.

RSG har férmaga att kontinuerligt bedéma och anpassa ledning och anvdandning av resurser i
forhallande till riskbilden i forbundet, behovet av beredskap och pagaende raddningsinsatser.

1 vistra raddningsregionen
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Operativ ledningsorganisation

Ledningsorganisationen ar ett samlingsnamn for ledningsfunktionerna (den eller de personer som
ansvarar for och leder en raddningsinsats) och stabsorganisationen inklusive ledningscentralen.
Ledningsorganisationen kan forenklat sdgas ha tva huvuduppgifter:

1. Lopande viardera risk- och hotbilder och utifran det forbereda RSG fér kommande behov.

2. Organisera och leda RSG:s resurser samt samverka med andra berérda aktorer vid
raddningsinsatser.

Ledningscentralen bedémer initialt behovet av resurser till en hdndelse. Som utgangspunkt finns for
storre komplexa handelser fordefinierade larmplaner. Beroende pa hdandelsens omfattning och
karaktar kan ledningen av insatsen utdvas av styrkeledare, insatsledare eller regional insatsledare i
rollen som raddningsledare (RL). De aktiverade ledningsfunktionerna bedémer darefter behovet av
ytterligare resurser. Vakthavande raddningschef, med hjalp av vakthavande befal, svarar fér den
sammantagna hanteringen av en eller flera raddningsinsatser och beredskap.

Ledningsfunktionerna &r dels placerade ute i forbundets olika omraden for att snabbt komma ut till
olycksplatsen, dels centralt for att ha en bra helhetssyn dver verksamheten. Ledningsfunktionernas
placeringar anpassas till aktuell risk- och hotbild eller aktuella handelser. Styrkeledare, insatsledare
och regional insatsledare kan ocksa tjanstgora i stabsarbete vid storre eller flera samtidiga
raddningsinsatser.

De olika ledningsfunktionerna majliggor ledning av flera samtidiga medelstora raddningsinsatser i
olika delar av forbundsomradet eller vid en stérre raddningsinsats med stort ledningsbehov.
Ledningsférmagan kan forstarkas genom inkallning av extra personal eller med stod fran intilliggande
raddningstjanster.

2.4 Samverkan

Samverkan med andra myndigheter och enskilda sker saval fortldpande som vid en specifik hdandelse.
Denna samverkan sker utifran aktuella forutsattningar och behov med de aktorer som ar aktuella.
Viss samverkan ar for ndrvarande formaliserad genom avtal. Beskrivning av dessa avtal aterfinns i
forbundets handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor.

Nar forbundet ar belastat kan raddningshjalp begaras av narliggande kommuner eller enligt ett
sarskilt framarbetat koncept som omfattar hela Vastra Gotaland (innefattar dven kontakter med
andra lan). Pa sa satt kan bade forstarkning av resurser ske till en hdandelse pa en stérre Seveso-
verksamhet eller till andra handelser i forbundets omrade sa att egna resurser kan frigoras till en
hédndelse pa en storre Sevesoverksamhet.

2.5 Kommunikation

Raddningstjansten larmas av Sevesoverksamheten initialt via automatiskt brandlarm eller intryckt
larmknapp (om aktuellt) samt alltid kompletterande samtal via SOS Alarm, féretrddesvis via 112.
Raddningstjansten larmas av allmanheten via 112.
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Vid de allra flesta handelser finns det ett stort behov av samverkan mellan olika organisationer och
for att mojliggodra en effektiv kommunikation anvands RAKEL, ett gemensamt radiosystem for
blaljusaktorer och andra samhallsviktiga aktorer i Sverige.

RSG har tillsammans med vissa Sevesoanlaggningar skapat en kommunikationsplan som mojliggor
tidig samverkan redan under utlarmningen mellan Raddningsledare och viktiga sdakerhetsfunktioner i
drabbad verksamhet.?

Kommunikation, i sin storre betydelse, ar en del i RSG:s hela uppdrag. Den ar en forutsattning for att
stodja de som bor, besdker och bedriver naringsverksamhet i medlemskommunerna att forebygga
brand och olyckor. RSG har for avsikt att ta initiativ till kommunikation, och budskap ska vara
planerade och samstammiga. Organisationen ska vara tydlig, 6ppen och anvanda ett sprak som ar
latt att forsta.

2.6 Ovningar

Den kommunala planen for raddningsinsats ska 6vas minst vart tredje ar gentemot de verksamheter
som omfattas av hogre kravniva enligt Sevesolagstiftningen. Sevesoverksamheterna ska tillika 6va sin
interna plan for raddningsinsatser med samma tidsintervall. Dessa planer samdvas mellan verksam-
hetsutovaren och kommunal raddningstjanst.

Syftet ar att 6va verksamhetens interna plan med nodlagesorganisation och rutiner tillsammans med
RSG:s kommunala plan. Innehadllet i 6vningarna kan variera.

RSG:s handlaggare for Farlig verksamhet ansvarar for att initiera 6vning av den kommunala planen.
Ovningen involverar bade operativa styrkor och ledningsresurser. RSG tar kontakt med verksamheten
for avstamning infor genomférandet. En viktig del ar att verksamhetens interna plan fér raddnings-
insats provas gentemot den kommunala planen. Dessa 6vningar stéller darfor hoga krav pa att dven
ledningsfragor pa olika niva tas med i dvningen.

3 Varning och information till allmanheten

3.1 Viktigt meddelande till allmédnheten (VMA)

Vid allvarliga olyckor och handelser samt vid svara storningar i viktiga samhallsfunktioner ska
allmanheten kunna varnas och informeras. Detta kan géras med hjalp av varnings- och
informationssystemet Viktigt Meddelande till Allmanheten (VMA). Varnings- och
informationssystemet bestar av flera delar:

- Utomhusvarning (tyfonsignal).
- VMA via Sveriges Radio och SVT kompletterat per automatik med VMA pa internet och i appar
- Meddelande i berért omrade som SMS och talat meddelande i fast telefoni (=terminalutrustning)

- Varning kring karnkraftverk

2 Beskrivs fér berérda verksamheter i Del Il - Detaljerad del.
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Viktigt meddelande till allmanheten (VMA) gar alltid ut via radio och TV kompletterat per automatik
med internet och appar. Som huvudregel ska det dven ga ut i berért omrade per SMS och i fast
telefoni (=terminalutrustning) dven om det kan gbras undantag i vissa fall. Fér att VMA snabbt och
korrekt ska kunna ges finns fordefinierade mallar till meddelanden.

Vid vissa tillfallen kompletteras VMA med utomhusvarning (ofta bendmnd “Hesa Fredrik”).
Utomhusvarningen aktiveras efter beslut av Raddningsledaren eller Vakthavande raddningschef.
Alternativt kan signalen aktiveras av SOS Alarm Sverige AB eller i vissa fall direkt av en farlig
verksamhet (tillampas inte inom RSG:s omrade i dagslaget).

N&r utomhusvarningen nyttjas bestar den av upprepade 7 sekunder langa ljudstétar med 14
sekunders paus mellan. Nar signalen ges ska allmanheten bege sig inomhus, stanga fonster, dérrar
och ventilation och lyssna pa riks- eller lokalradion. Aktiveras utomhusvarningen ska den direkt
atfoljas av VMA “Viktigt meddelande till Allmanheten” i radio, TV och terminalutrustning med aktuell
information, rad och anvisningar till allmanheten. Utomhusvarningen testas regelbundet forsta
mandagen varje kvartal kl. 15.00. OBS! Observera att det fran en Sevesoverksamhet kan ljuda sirener
for att varna for lokal fara, t.ex. for att utrymma av personal. Dessa ska ej forvaxlas med
utomhusvarningen.

3.2 Information till allminheten

Avseende de Sevesoverksamheter som denna plan omfattar, har respektive kommun skyldighet att
aktivt informera boende i riskomraden vart femte ar, eller nar foréandringar sker i verksamheten som
paverkar riskbilden. Information om Sevesoverksamheterna finns tillganglig pa RSG:s hemsida,
www.rsghg.se. Informationen tas fram i samarbete med verksamhetsutdvarna.

4 Koppling till interna styrdokument och mobilt beslutsstod

RSG:s kommunala planering i sin helhet innefattar flera interna styrdokument som kopplas mot de
olika verksamheter som klassas enligt den hogre kravnivan i Sevesolagstiftningen. Da flera av
verksamheten hanterar likartade produkter, risker och planerade raddningsatgarder ar de samlade
och géllande for samtliga verksamheter.

4.1 Utryckningsbestammelser och instruktioner

Ett urval av de interna styrdokument som har baring pa den kommunala planen é&r:

e Utryckningsbestammelser i Vastra Raddningsregionen

e RSG Larmplaner

e RSG Interna riktlinjer for skumanvandning

e Operativ instruktion: Beredskapshantering vid planerad évningsverksamhet
e Operativ instruktion: Forsorjning till insats

e Operativ instruktion: Handelserapport

e Operativ instruktion: Héjdarbete

e Operativ instruktion: Rutin vid inkallning till samverkanskonferenser

e Operativ instruktion: Vakthavande raddningschef i Vastra Raddningsregionen
e QOperativ instruktion: Vakthavande befal i Vastra Rdddningsregionen

e Operativ instruktion: Raddningsledarinstruktion i Vastra Raddningsregionen
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e Operativ instruktion: Samverkansperson och andra samverkansformer i Vastra
Raddningsregionen

e QOperativ instruktion: Ledningsstdd i 6vergripande ledning (VRC-stab) i Vastra
Raddningsregionen

e Operativ instruktion: Acetylenflaskor — hantering vid raddningsinsats

e Operativ instruktion: Rokdykarinsats med andningsapparat

e Operativ instruktion: Viktigt meddelande allmdnheten (VMA) i Vastra Radddningsregionen

4.2 Mobilt beslutsstod

Viss objektspecifik information ar utformad sa att stab, operativ ledning och insatspersonal kommer
dem tillhanda genom digital information via mobila beslutsstod i utryckningsfordon, ledningsfordon
eller i RSG:s interna natverk. Dokumenten kan ocksa finnas ocksa i verksamhetsbundna parmar.

Den objektspecifika informationen beskriver i huvudsak:

e Information om byggnader, brandskyddet, verksamheten, kontaktuppgifter och risker.
e Ritningar, bilder med insatsinformation.

e Information om hur tekniska skyddssystem fungerar och hanteras.

e Vid behov dven information om objektsspecifika typhandelser/scenarier.

5 Underrittelse till myndighet i annat land

| de fall dar en olycka vid en farlig verksamhet paverkar annan stat ska berérda myndigheter i det
paverkade landet underrattas. | det olycksscenarier som kan komma att bli aktuella inom RSG:s
geografiska omraden gors bedomningen att den har typen av underrattelse inte kommer behévas,
varfor en detaljerad planering for detta inte har genomforts.

6 Verksamheter

Inom RSG:s omrade finns flertal verksamheter som klassificerats som Farlig verksamhet enligt 2 kap.
4 § LSO. Vilka av dessa som dven omfattas av Sevesolagstiftningen kan ldsas pa RSGs hemsida dar
informationen halls uppdaterad (se avsnitt 3.2).
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